REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESC

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
SENADO EPLUE

DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 113

Bogot4, D. C., jueves, 5 de abril de 2018

EDICION DE 44 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 225
del Codigo Penal sobre retractacion en los delitos
de Injuria y Calumnia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Modificar el articulo 225 del
Codigo Penal sobre la retractacion en los delitos de
injuria y calumnia.

Articulo 2°. Modificaciéon. Modifiquese el
articulo 225 del Codigo Penal sobre la retractacion
en los delitos de injuria y calumnia, el cual quedara
asi:

Articulo 225. Retractacion. No habra lugar a
responsabilidad si el autor o participe de cualquiera
de las conductas previstas en este titulo, se
retractare voluntariamente antes de la realizacion
de la primera audiencia de imputacion.

Si el autor o participe de cualquiera de las
conductas previstas en este titulo, se retractare
voluntariamente antes de la realizacion de la
primera audiencia de acusacion, la pena se reducird
hasta la mitad.

Si el autor o participe de cualquiera de las
conductas previstas en este titulo, se retractare
voluntariamente antes de proferirse sentencia de
primera o unica instancia, la pena se reducira hasta
una tercera parte.

No se podra iniciar accion penal, si la
retractacion o rectificacion se hace publica antes de
que el ofendido formule la respectiva denuncia.

Paragrafo. La publicacion de la retractacion
tiene que ser a costa del responsable, y debe darse
en el mismo medio y con las mismas caracteristicas

en que se difundio la imputacion o en el que senale
el funcionario judicial, en los demas casos.

Acrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

O NAVARRO WOLFF
Senadgr Partido Alianza Verde

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acapite
se ha divido en seis (6) partes que presentan
de forma ordenada la importancia del tema, las
cuales son las siguientes:

1. Antecedentes y descripcion del problema.
Objetivos del proyecto de ley.

Fundamento constitucional y legal, y
Impacto fiscal.
Antecedentes y descripcion del problema

Esta iniciativa legislativa se presenta por la
necesidad que surge de regular la retractacion
contemplada para los delitos de injuriay calumnia
establecida en el articulo 225 del Cddigo Penal,
dado que la actual regulacion pareciera que
privilegia a quien cometiere el delito y no a la
victima, en la medida que el victimario puede
retractarse hasta antes de la sentencia de primera
0 Unica instancia y no habra responsabilidad
penal.

[l e

Considerando lo anterior, y que en la actualidad
se presentan bastantes problemas por la comision de
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estos delitos, y asi mismo que la retractacion hace
que la victima sea perjudicada y no tenga derecho
a su reparacion dado que la responsabilidad penal
se extingue, es necesario graduar la retractacion
establecida en al articulo 225 del Codigo Penal, en la
medida que se estimule que el proceso penal termine
antes de la audiencia de imputacion, de no ser asi
habria responsabilidad penal con disminucién de la
sancion, pero no extincion de la pena.

Esta regulacién propuesta evita un desgaste
judicial potencial innecesario, y contribuye a
descongestionar la justicia de procesos judiciales que
avanzan hasta Ultima medida, pero que no terminan
en la aplicacion efectiva de la sancion penal, pues
como se denotd basta la retractacion para que todo
lo actuado sea en vano.

Debe hacerse énfasis en que esta circunstancia
actual propicia que se cometa este delito y en Gltimas
el victimario no sea sancionado, lo que produce
diferentes efectos dafiinos a la victima en el lapso
que dura la injuria o calumnia hasta la retractacion,
de tal manera con la extincion de la sancion penal
se deja sin proteccion a la victima, quien ha sufrido
diferentes tipos de perjuicios en este tiempo y quien
no podréa obtener reparacion alguna.

Cabe destacar que este problema va en contravia
del derecho al buen nombre y a la honra consagrado
en los articulos 2°, 15 y 21 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como diferentes tratados
internacionales donde también se protegen estas
garantias, tales como la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, El Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
y la Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, entre otras.

Con base en todo lo anterior, es necesario regular
la retractacion contemplada en el articulo 225 del
Cadigo Penal y proteger realmente el bien juridico de
la integridad moral evitando la dilacion injustificada
de perjuicios en el tiempo que dura el proceso penal
por estos delitos, para lo cual se propone la siguiente
modificacion:

COMPARACION DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS

Regulacion actual

Regulacién propuesta

No se podra iniciar accion
penal, si la retractacion o
rectificacion se hace publica
antes de que el ofendido for-
mule la respectiva denuncia.

Si el autor o participe de
cualquiera de las conductas
previstas en este titulo, se
retractare  voluntariamente
antes de proferirse sentencia

COMPARACION DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS

Regulacion actual

Regulacion propuesta

Articulo 225. Retractacion.
No habra lugar a responsa-
bilidad si el autor o participe
de cualquiera de las conduc-
tas previstas en este titulo, se
retractare  voluntariamente
antes de proferirse sentencia
de primera o Unica instancia,
siempre que la publicacion
de la retractacién se haga
a costa del responsable, se
cumpla en el mismo medio
y con las mismas caracteris-
ticas en que se difundio la
imputacion o en el que sefia-
le el funcionario judicial, en
los demés casos.

Articulo 225. Retractacion.
No habra lugar a responsa-
bilidad si el autor o participe
de cualquiera de las conduc-
tas previstas en este titulo, se
retractare  voluntariamente
antes de la realizacion de la
primera audiencia de impu-
tacion.

Si el autor o participe de
cualquiera de las conductas
previstas en este titulo, se
retractare  voluntariamente
antes de la realizacion de la
primera audiencia de acusa-
cion, la pena se reducira has-
ta la mitad.

de primera o Unica instancia,
la pena se reducira hasta una
tercera parte.

No se podra iniciar accion
penal, si la retractacion o
rectificacion se hace publica
antes de que el ofendido for-
mule la respectiva denuncia.

Paragrafo. La publicacion
de la retractacion tiene que
ser a costa del responsable, y
debe darse en el mismo me-
dio y con las mismas carac-
teristicas en que se difundié
la imputacion o en el que se-
fiale el funcionario judicial,
en los demas casos.

2. Objetivos del proyecto de ley

El objetivo general del proyecto de Ley es el

siguiente:

e Regular el articulo 225 del Codigo Penal so-
bre la retractacion en los delitos de injuria y
calumnia.

A través de esta declaratoria, se pretende conse-
guir los siguientes objetivos especificos:

- Proteger el Derecho a la honra y buen nom-
bre.

- Evitar la congestion judicial por los delitos
de injuria y calumnia.

- Hacer eficiente los procesos judiciales por los
delitos de injuria y calumnia.

- Crear conciencia en la sociedad sobre las

incidencias y consecuencias por la comision de los
delitos de injuria y calumnia.

3.  Fundamento constitucional y legal

A continuacion, se expondran las principales
fuentes normativas que rigen el presente proyecto de
ley, con el fin de dotar de fundamentacion juridica la
iniciativa presentada.

3.1. Constitucion Politica

Como se menciond, en la Constitucion Politica
de Colombia hay diferentes articulos que protegen la
Honra y el Buen Nombre de las personas en nuestro
pais, tales son los articulos 2, 15 y 21 de la Carta
Politica, los cuales se transcriben in extenso:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general vy garantizar la efectividad de los
principios., derechos v deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la
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integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estin
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes.
creencias, vy demds derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. (Resaltado fuera de
texto).

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho
a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, Yy el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos
de entidades publicas y privadas. (Resaltado fuera
de texto).

(...

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la
honra. La ley sefialard la forma de su proteccion.
(Resaltado fuera de texto).

3.2. Legislacion

Sobre la legislacion aplicable al asunto, cabe
destacar que principalmente es lo referente al
Titulo V del Codigo Penal sobre los delitos contra
la integridad moral, dado que en este apartado
se regulan los delitos de injuria y calumnia, y
también lo respectivo a la retractacion que se
pretende modificar. El texto de la ley menciona
lo siguiente:

TITULOV
DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD MORAL
CAPITULO UNICO
De la injuria y la calumnia

Articulo 220. Injuria. El que haga a otra persona
imputaciones deshonrosas, incurrird en prision
de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a
mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 221. Calumnia. El que impute
falsamente a otro una conducta tipica, incurrira
en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de
diez (10) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

(..

Articulo 225. Retractacion. No habra lugar a
responsabilidad si el autor o participe de cualquiera
de las conductas previstas en este titulo, se retractare
voluntariamente antes de proferirse sentencia de
primera o Unica instancia, siempre que la publicacion
de la retractacion se haga a costa del responsable,
se cumpla en el mismo medio y con las mismas
caracteristicas en que se difundio la imputacién o en
el que sefiale el funcionario judicial, en los demas
casos.

No se podré iniciar accion penal, si la retractacion
o rectificacion se hace publica antes de que el
ofendido formule la respectiva denuncia.

3.3. Jurisprudencia

Sobre el asunto a tratar y la jurisprudencia
relacionada con el tema, vale la pena destacar
tres pronunciamientos de la Corte Constitucional
donde se ha analizado la materia: Primero esta
la Sentencia C-489 de 2002, donde se declard
constitucional el numeral 8 del articulo 82 del
Codigo Penal, donde se establece como causal
de extincion de la accion penal el caso de la
retractacion. En segundo lugar, se encuentra la
Sentencia C-417 de 2009, pronunciamiento en el
cual se declara inexequible el numeral primero
del articulo 224 del Cédigo Penal que no permitia
aportar pruebas en caso de injuria y calumnia
en contra y relacién de un sujeto que ya habia
obtenido sentencia absolutoria sobre los hechos
que versan las imputaciones desfavorables. Por
Gltimo, esta el caso de la Sentencia C-635 de
2014 donde record6 pronunciamientos anteriores,
y entiende que la retractacion es constitucional y
legitima.

Como se observd en el marco normativo,
existen multiples normas de orden constitucional
y legal que amparan la figura de la retractacion
en nuestro ordenamiento juridico, sin embargo, es
dado a esta corporacion regular tal figura en la
medida que se evite incurrir en procesos judiciales
innecesarias y sobre todo se proteja efectivamente
el buen nombre y honra de los ciudadanos de
nuestro pais.

4. Impacto fiscal

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Teniendo en cuenta lo anterior, el
presente proyecto de ley no tiene un impacto
fiscal negativo en las finanzas del Gobierno
Central o cualquier otra entidad publica, por el
contrario, significaria un ahorro de presupuesto en
la Rama Judicial en la medida que se tiende a su
descongestion.

Por todo lo expresado anteriormente, ponemos
a consideracion del Congreso de la Republica
el presente proyecto, esperando contar con su
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

NAVARRO WOLFF
lianza Verde

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 3 del mes de abril del afio 2018 se radict en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 204, con
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todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Antonio Navarro

Wolff.
El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 3 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nlimero
204 de 2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 225 del Cédigo Penal sobre retractacion
en los delitos de injuria y calumnia, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el honorable
Senador Antonio Navarro Wolff. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 3 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2018
SENADO

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982
y se establecen otras disposiciones en materia
de Derecho de Autor y Derechos Conexos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones relativas al derecho de autor
y los derechos conexos

Articulo 1°. Adicionese al articulo 10 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al derecho
de autor, y ante cualquier jurisdiccidn se presumira,

salvo prueba en contrario, que la persona bajo
cuyo nombre, seuddnimo o su equivalente se haya
divulgado la obra, sera el titular de los derechos
de autor. También se presumira, salvo prueba en
contrario, que la obra se encuentra protegida.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 11 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Cuando la proteccion de un
fonograma o una interpretacién o ejecucion fijada
en un fonograma se otorgue en virtud del criterio
de primera publicacion o fijacion, se considerara
que dicha interpretacion, ejecucion o fonograma es
publicada por primera vez en Colombia, cuando la
publicacion se realice dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la publicacion inicial en otro pais.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
23 de 1982 el cual quedara asi:

Articulo 12. El autor o, en su caso, sus
derechohabientes, tienen sobre las obras literarias
y artisticas el derecho exclusivo de autorizar, o
prohibir:

a) La reproduccion de la obra bajo cualquier
manera o forma, permanente o temporal, me-
diante cualquier procedimiento incluyendo el
almacenamiento temporal en forma electro-
nica.

b) La comunicacion al puablico de la obra por
cualquier medio o procedimiento, ya sean es-
tos aldmbricos o inalambricos, incluyendo la
puesta a disposicion al pablico, de tal forma
que los miembros del publico puedan tener
acceso a ella desde el lugar y en el momento
que cada uno de ellos elija.

¢) Ladistribucion publica del original y copias
de sus obras, mediante la venta o a través de
cualquier forma de transferencia de propie-
dad.

d) La importacion de copias hechas sin autori-
zacion del titular del derecho.

e) Elalquiler comercial al publico del original o
de los ejemplares de sus obras.

f) La traduccién, adaptacion, arreglo u otra
transformacion de la obra.

Paragrafo. El derecho a controlar la distribucion
de un soporte material se agota con la primera
venta hecha por el titular del derecho o con su
consentimiento, Unicamente respecto de las
sucesivas reventas, pero no agota ni afecta el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir el alquiler
comercial y préstamo publico de los ejemplares
vendidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 27 de la Ley
23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 27. En todos los casos en que una obra
literaria o artistica tenga por titular del derecho de
autor a una persona juridica, el plazo de proteccion
sera de 70 afios contados a partir del final del afo
calendario de la primera publicacion autorizada de
la obra.
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Si dentro de los 50 afios siguientes a la creacion
de la obra no ha existido publicacion autorizada, el
plazo de proteccion sera de 70 afios a partir del final
del afio calendario de la creacion de la obra.

Articulo 5°. Adicionese al Capitulo XII de la Ley
23 de 1982, un articulo 164 BIS el cual quedara asi:

Articulo 164 BIS. Para los efectos de la presente

ley se entiende por:

a) Radiodifusion. Latransmision al publico por
medios inalambricos o por satélite de los so-
nidos o sonidos e imagenes, 0 representacio-
nes de los mismos; incluyendo la transmision
inalambrica de senales codificadas, donde el
medio de decodificacion es suministrado al
publico por el organismo de radiodifusion o
con su consentimiento; radiodifusion no in-
cluye las transmisiones por las redes de com-
putacién o cualquier transmision en donde
tanto el lugar como el momento de recepcion
pueden ser seleccionados individualmente
por miembros del publico.

b) Comunicacién al piblico de una interpre-
tacion o ejecucion fijada en un fonogra-
ma o de un fonograma. Solamente para los
efectos del articulo 173 de la presente ley, es
la transmision al pablico, por cualquier me-
dio que no sea la radiodifusion, de sonidos
de una interpretacion o ejecucion o los soni-
dos o las representaciones de sonidos fijadas
en un fonograma. Para los efectos de los de-
rechos reconocidos a los artistas intérpretes
0 ejecutantes y productores de fonogramas,
la comunicacidn al publico incluye también
hacer que los sonidos o las representaciones
de sonidos fijados en un fonograma resulten
audibles al publico.

c) Comunicacion al piblico de una interpre-
tacion fijada en obras y grabaciones audio-
visuales. La transmision al publico por cual-
quier medio y por cualquier procedimiento
de una interpretacion fijada en una obra o
grabacion audiovisual.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 165 de la

Ley 23 de 1982, el cual quedar asi:

Articulo 165. La proteccion ofrecida por las
normas de este capitulo no afectara en modo alguno
la proteccion del derecho del autor sobre las obras
literarias, cientificas y artisticas consagradas por
la presente ley. En consecuencia, ninguna de las
disposiciones contenidas en él podra interpretarse
en menoscabo de esa proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia entre el
derecho de autor, por una parte, y los derechos de
los artistas, intérpretes o ejecutantes y productores
de fonogramas, por otra parte, en aquellos casos en
donde sea necesaria la autorizacion tanto del autor
de una obra contenida en un fonograma como del
artista intérprete o ejecutante o productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de

la autorizacion del autor no deja de existir debido
a que también se requiera la autorizacion del
artista intérprete o ejecutante o del productor de
fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una
obra contenida en un fonograma como del artista
intérprete 0 ejecutante o del productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de
la autorizacion del artista intérprete o ejecutante o
productor de fonogramas no deja de existir debido
a que también se requiera la autorizacion del autor.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 166 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 166. Los artistas intérpretes o
ejecutantes, tienen respecto de sus interpretaciones
o ejecuciones el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir:

a) Laradiodifusion y la comunicacion al publi-
co de sus interpretaciones o ejecuciones no
fijadas, excepto cuando la interpretacion o
ejecucion constituya por si misma una ejecu-
cion o interpretacion radiodifundida;

b) La fijacion de sus ejecuciones o interpreta-
ciones no fijadas;

c) La reproduccion de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas por cualquier manera o
forma, permanente o temporal, mediante
cualquier procedimiento incluyendo el alma-
cenamiento temporal en forma electronica;

d) La distribucién publica del original y copias
de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas
en fonograma, mediante la venta o a través de
cualquier forma de transferencia de propie-
dad;

e) El alquiler comercial al publico del original
y de los ejemplares de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas en fonogramas, incluso
después de su distribucion realizada por el
artista intérprete o ejecutante o con su autori-
zacion;

f) La puesta a disposicién al publico de sus in-
terpretaciones o ejecuciones fijadas en fono-
gramas, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a ella desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la distribucion
de un soporte material se agota con la primera
venta hecha por el titular del derecho o con su
consentimiento, Unicamente respecto de las
sucesivas reventas, pero no agota ni afecta el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir el alquiler
comercial y préstamo publico de los ejemplares
vendidos.

Acrticulo 8°. Modifiquese el articulo 172 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogramas tiene
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir:
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a) Lareproduccion del fonograma por cualquier
manera o forma, temporal o permanente, me-
diante cualquier procedimiento incluyendo el
almacenamiento temporal en forma electro-
nica;

b) La distribucion puablica del original y copias
de sus fonogramas, mediante la venta o a tra-
vés de cualquier forma de transferencia de
propiedad;

c) Laimportacion de copias del fonograma;

d) Elalquiler comercial al pablico del original y
de los ejemplares de sus fonogramas incluso
después de su distribucion realizada por ellos
mismos o con su autorizacion;

e) La puesta a disposicion al publico de sus fo-
nogramas, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a ellos desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la distribucion
de un soporte material se agota con la primera
venta hecha por el titular del derecho o con su
consentimiento, Unicamente respecto de las
sucesivas reventas, pero no agota ni afecta el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir el alquiler
comercial y préstamo publico de los ejemplares
vendidos.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 175 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Entodoprocesorelativoalosderechos
conexos, y ante cualquier jurisdiccion se presumira,
salvo prueba en contrario, que las personas bajo cuyo
nombre o seudénimo o marca u otra designacion, se
hubiere divulgado la interpretacion o ejecucion o el
fonograma, seran titulares de los derechos conexos.
También se presumird, salvo prueba en contrario,
que la interpretacion, ejecucion o el fonograma se
encuentran protegidos.

Articulo 10. Adicionese al articulo 182 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo segundo:

Paragrafo 2°. Las personas naturales o
juridicas, a las que en virtud de acto o contrato se
les transfirieron derechos patrimoniales de autor
0 conexos, seran consideradas como titulares de
derechos ante cualquier jurisdiccion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
44 de 1993 que modifica el articulo 29 de la Ley 23
de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados a favor de
los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores
de fonogramas y los organismos de radiodifusion
tendran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural, la pro-
teccion se dispensara durante su vida y 80
afios mas a partir de su muerte.

b) Cuando el titular sea persona juridica, el pla-
zo de proteccion serd de:

1. 70 afios contados a partir del final del afio

calendario de la primera publicacion autorizada

de la interpretacion, ejecucion o del fonograma.
A falta de tal publicacion autorizada dentro de los
50 afos contados a partir de la realizacion de la
interpretacion, ejecucion, o del fonograma, el plazo
sera de 70 afios a partir del final del afio calendario
en que se realizo la interpretacion o ejecucion o el
fonograma;

2. 70 afos contados a partir del final del afio
calendario en que se haya realizado la primera
emision de radiodifusion.

Avrticulo 12. Medidas tecnoldgicas e informacion
sobre gestion de derechos.

Independientemente de que concurra una
infraccion al derecho de autor o a los derechos
conexos, incurrira en responsabilidad civil quien
realice cualquiera de las siguientes conductas:

a) Sin autorizacion eluda las medidas tecnolo-
gicas efectivas impuestas para controlar el
acceso a una obra, interpretacion o ejecucion
o fonograma protegidos, o que protegen cual-
quier derecho de autor o cualquier derecho
conexo al derecho de autor frente a usos no
autorizados.

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice dispositivos, productos o componentes, u
ofrezca al ptiblico o suministre servicios que,
respecto de cualquier medida tecnoldgica
efectiva:

1. Sean promocionados, publicitados o comer-
cializados con el propdsito de eludir dicha
medida; o

2. Tengan un limitado propdsito o uso comer-
cialmente significativo diferente al de eludir
dicha medida; o

3. Sean disefiados, producidos, ejecutados prin-
cipalmente con el fin de permitir o facilitar la
elusion de dicha medida.

¢) Con conocimiento de causa, o teniendo moti-
vos razonables para saber:

1. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

2. Distribuya o importe para su distribucién, in-
formacion sobre gestion de derechos que ha
sido suprimida o alterada sin autorizacion.

3. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicion del
publico copias de las obras, interpretaciones
0 ejecuciones o fonogramas, con informacion
sobre gestion de derechos suprimida o altera-
da sin autorizacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por medida tecnoldgica efectiva
la tecnologia, dispositivo o componente que, en el
curso normal de su operacion, sea apta para controlar
el acceso a una obra, interpretacion o ejecuciéon o
fonograma protegido, o para proteger cualquier
derecho de autor o cualquier derecho conexo frente
a usos no autorizados y que no pueda ser eludida
accidentalmente.
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Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por informacién sobre la gestion
de derechos la informacion que identifica la obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma; al autor
de la obra, al artista intérprete o ejecutante de
la interpretacion o ejecucion, o al productor del
fonograma; o al titular de cualquier derecho sobre
la obra, interpretacién o ejecucién o fonograma;
o informacion sobre los términos y condiciones
de utilizacion de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas; o cualquier nimero o
codigo que represente dicha informacion, cuando
cualquiera de estos elementos de informacion estén
adjuntos a un ejemplar de la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma o figuren en relacion con la
comunicacién o puesta a disposicién al publico de
una obra, interpretacion o ejecucion o fonograma.

Paragrafo 3°. Medidas cautelares. En los procesos
civiles que se adelanten como consecuencia de la
infraccion a los derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos, o por la realizacion de las
actividades descritas en este articulo de la presente
ley, son aplicables las medidas cautelares propias de
los procesos declarativos establecidas por el Cdigo
General del Proceso.

Articulo 13. Excepciones a la responsabilidad
por la elusion de las medidas tecnolégicas. Las
excepciones a la responsabilidad consagrada en
los literales a) y b) del articulo anterior son las
siguientes, las cuales seran aplicadas en consonancia
con los parégrafos de este articulo.

a) Actividades de buena fe no infractoras de in-
genieria inversa realizadas a la copia de un
programa de computacion obtenida legal-
mente, siempre que los elementos particu-
lares de dicho programa no hubiesen estado
a disposicion inmediata de la persona invo-
lucrada en dichas actividades, con el (nico
propdsito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado indepen-
dientemente con otros programas.

b) Actividades de buena fe no infractoras, reali-
zadas por un investigador que haya obtenido
legalmente una copia, interpretacion o ejecu-
cion no fijada o muestra de una obra, interpre-
tacion o ejecucion o fonograma, y que haya
hecho un esfuerzo de buena fe por obtener
autorizacion para realizar dichas actividades,
en la medida necesaria, y con el Unico prop6-
sito de identificar y analizar fallas y vulnera-
bilidades de las tecnologias para codificar y
decodificar la informacion.

c) La inclusion de un componente o parte con
el tinico fin de prevenir el acceso de menores
al contenido inapropiado en linea en una tec-
nologia, producto, servicio o dispositivo que
por si mismo sea diferente de los menciona-
dos en el literal b) del articulo 12.

d) Actividades de buena fe no infractoras au-
torizadas por el duefio de una computadora,
sistema de computo o red de computo con el

unico fin de probar, investigar o corregir la
seguridad de dicha computadora, sistema de
coémputo o red de computo.

e) Elacceso por parte de bibliotecas, archivos o
instituciones de todos los niveles educativos,
sin fines de lucro, a una obra, interpretacion
0 ejecucion o fonograma a la cual no tendrian
acceso de otro modo, con el tnico fin de to-
mar decisiones sobre adquisiciones.

f) Actividades no infractoras con el tinico fin de
identificar y deshabilitar la capacidad de rea-
lizar de manera no divulgada la recoleccion o
difusién de datos de identificacion personal
que reflejen las actividades en linea de una
persona natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier persona
de obtener acceso a cualquier obra.

g) Usos no infractores de una obra, interpreta-
cién o ejecucion, fonograma o emision, am-
parados por una limitacion o excepcion en
una clase particular de obras interpretaciones
0 ejecuciones, fonogramas o emisiones, te-
niendo en cuenta la existencia de evidencia
sustancial de un impacto adverso real o po-
tencial en aquellos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial Direccién Nacional de
Derecho de Autor hara una revision periodica, en
intervalos de no mas de tres afios, para determinar
la necesidad y conveniencia de emitir un concepto
en que se consagren los usos no infractores que han
de ser objeto de la excepcion prevista en este literal.
Los usos no infractores mencionados en el concepto
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor seran
permanentes, pero susceptibles de revocacion, si
desaparece la excepcion o limitacion al derecho
de autor o a los derechos conexos en que se
fundament6 la excepcion de la medida tecnologica
o si hay evidencia sustancial de que la necesidad de
su existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor
evaluard las inquietudes que sean planteadas a
través de la Subcomision de Derecho de Autor de
la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual
(CIPI), la que a través de un proceso de socializacion
amplio y suficiente, recogerd en un documento las
inquietudes manifestadas por los beneficiarios de
las limitaciones y excepciones, asi como por los
titulares de derechos.

h) Usos no infractores de una obra, interpreta-
cién o ejecucion, fonograma o emision, am-
parados por las limitaciones y excepciones
establecidas por la ley en favor de toda per-
sona con y/o en situacion de discapacidad en
los términos de la Ley 1618 de 2013, que, en
razon a las barreras definidas en dicha ley, no
pueda acceder a las obras en los modos, me-
dios y formatos de comunicacion accesibles
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de su eleccion y adecuados a su tipo de disca-
pacidad.

i) Laactividad legalmente autorizada de inves-
tigacion, proteccion, seguridad de la informa-
cion o inteligencia, llevada a cabo por em-
pleados, agentes o contratistas del gobierno.
Para los efectos de este numeral la seguridad
de la informacién comprende, entre otras ac-
tividades, pruebas de vulnerabilidad, hacking
ético y analisis forense, llevadas a cabo para
identificar y abordar la vulnerabilidad de una
computadora, un sistema de computo o0 una
red de computo gubernamentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a las
conductas establecidas en el presente articulo
aplican para las medidas tecnoldgicas efectivas
que controlen el acceso a una obra, interpretacion
ejecucion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que controlen el acceso a una
obra, interpretacion, ejecucion o fonograma, solo
se aplicardn las excepciones establecidas en los
literales a), b), c), d) del presente articulo.

Paréagrafo 3°. A las actividades relacionadas en el
articulo 12 literal b), cuando se refieran a medidas
tecnoldgicas que protegen cualquier derecho de
autor o cualquier derecho conexo al derecho de
autor frente a usos no autorizados, solo se aplicara
la excepcion establecida en el literal a) del presente
articulo.

Articulo 14. Las disposiciones de los articulos
1° a 13 de la presente ley se aplicaran a todas las
obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas y
emisiones que, al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley no hayan pasado al dominio
publico.

Articulo 15. Obligacion de informar. Quien
incorpore una medida tecnoldgica para controlar
el acceso o los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones 0 ejecuciones, fonogramas o
emisiones de los organismos de radiodifusion esta
obligado a informar sobre su existencia y alcance.
El alcance de esta informacién, asi como la
responsabilidad de los titulares de derechos estara
enmarcada dentro de los parametros establecidos
en la Ley 1480 de 2011 “por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones” asi como aquellas normas que la
modifiquen o sustituyan.

Articulo 16. Limitaciones y excepciones al
derecho de autory los derechos conexos. Sin perjuicio
de las limitaciones y excepciones establecidas en la
Decision Andina 351 de 1993, en la Ley 23 de 1982
y en la Ley 1680 de 2013, se crean las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma electro-
nica de una obra, interpretacion o ejecucion,
fonograma o emision fijada, que sea transi-
toria o0 accesoria, que forme parte integrante
y esencial de un proceso tecnoldgico y cuya

unica finalidad consista en facilitar una trans-
misién en una red informética entre terceras
partes por un intermediario, o una utilizacion
licita de una obra, interpretacion o ejecucion,
fonograma, o emision fijada que no tengan
por si mismos una significacion econémica
independiente.

Paralos fines del presente literal, se entiende que la
reproduccion temporal en forma electronica incluye,
los procesos tecnoldgicos que sean necesarios en la
operacion ordinaria de computadores, dispositivos
digitales o de internet, siempre y cuando se cumplan
con los requisitos mencionados en el parrafo anterior.

b) EI préstamo por una biblioteca, archivo o
centro de documentacion, cuyas actividades
no tengan directa ni indirectamente fines de
lucro, de copias o ejemplares de obras, inter-
pretaciones o ejecuciones artisticas, fonogra-
mas y emisiones fijadas, siempre que figuren
en las colecciones permanentes de esta y hu-
biesen sido licitamente adquiridas.

c) La puesta a disposicion por parte de biblio-
tecas, archivos o centros de documentacion,
a través de terminales especializados instala-
dos en sus propios locales o en funcién de
los servicios de extension de las bibliotecas
publicas de la Ley 1379 de 2010, para fines
de investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, grabaciones
audiovisuales y emisiones fijadas, licitamen-
te adquiridas y que no estén sujetas a condi-
ciones de adquisicion o licencia.

d) Se permitira la transformacién de obras lite-
rarias y artisticas divulgadas, siempre que se
realice con fines de parodia y caricatura, y no
implique un riesgo de confusion con la obra
originaria.

e) Se permitira la reproduccién por medios re-
prograficos para la ensefianza o para la rea-
lizacion de examenes por instituciones de
todos los niveles educativos, en la medida
justificada por el fin que se persiga, de arti-
culos licitamente publicados en periddicos o
colecciones periddicas, breves extractos de
obras licitamente publicadas, y obras aisladas
de caracter plastico, fotografico o figurativo,
a condicion que tal utilizacion se haga con-
forme a los usos honrados y que la misma no
sea objeto de venta u otra transaccion a titulo
oneroso, ni tenga directa o indirectamente fi-
nes de lucro. Lo anterior siempre que se in-
cluya el nombre del autor y la fuente.

Articulo 17. Actualizacion de limitaciones y
excepciones. El Gobierno nacional, a través de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor hard una
revision periddica de las limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos conexos, en
intervalos de tres afios o cuando lo estime necesario,
con el objetivo de determinar la necesidad y
conveniencia de presentar ante el Congreso de la
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Republica un proyecto de ley que reforme o consagre
limitaciones y excepciones al derecho de autor.

Dicho proyecto deberd observar las reglas
establecidas en los tratados internacionales
ratificados por Colombia para incorporar
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
a los derechos conexos, y tendra como finalidad
armonizar las prerrogativas consagradas en favor de
los autores y titulares, con los avances tecnoldgicos
y otros derechos fundamentales.

CAPITULOII
Disposiciones relativas a obras huérfanas

Articulo 18. Obras huérfanas. Para los efectos
de esta ley se entenderd por obras huérfanas las
obras o fonogramas que estén protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos y que hayan
sido publicadas por primera vez en Colombia o, a
falta de publicacion, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia, en los que ninguno
de los titulares de los derechos sobre dicha obra o
fonograma esta identificado o si, de estarlo uno o
mas de ellos no ha sido localizado a pesar de haber
efectuado una busqueda diligente de los mismos,
debidamente registrada con arreglo al articulo 21.

Articulo 19. Identificacion de los titulares. Si
existen varios titulares de derechos sobre una misma
obra o un mismo fonogramay no todos ellos han sido
identificados o, a pesar de haber sido identificados,
no han sido localizados tras haber efectuado una
busqueda diligente, debidamente registrada con
arreglo al articulo 21, la obra o el fonograma se
podran utilizar de conformidad con la presente ley,
siempre que los titulares de derechos que hayan sido
identificados y localizados hayan autorizado, en
relacién con los derechos que ostenten.

Articulo 20. Personas autorizadas y ambito de
aplicacion para hacer uso de obras huérfanas. Podran
hacer usos de las obras huérfanas que se encuentren
en sus repositorios, las bibliotecas, centros de
ensefanza y museos, accesibles al publico, asi como
archivos, organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico o sonoro y organismos publicos de
radiodifusion, con domicilio en Colombia, con el
fin de alcanzar objetivos relacionados con su mision
siempre y cuando este sea de interés publico, y se
trate de:

a) Obras publicadas en forma de libros, revis-
tas especializadas, periddicos, revistas u otro
material impreso que figuren en las colec-
ciones de bibliotecas, centros de ensefianza
0 museos, accesibles al publico, asi como en
las colecciones de archivos o de organismos
de conservacion del patrimonio cinematogra-
fico o sonoro;

b) Obras cinematograficas o audiovisuales y los
fonogramas que figuren en las colecciones de
bibliotecas, centros de enseflanza o museos,
accesibles al publico, asi como en las colec-
ciones de archivos o de organismos de con-

servacion del patrimonio cinematografico o
Sonoro;

¢) Obras cinematograficas o audiovisuales y
los fonogramas producidos por organismos
publicos de radiodifusion que figuren en sus
archivos y que estén protegidas por derechos
de autor o derechos conexos a los derechos
de autor y que hayan sido publicadas por pri-
mera vez en el pais o, a falta de publicacion,
cuya primera radiodifusion haya tenido lugar
en Colombia.

Paragrafo 1°. Las obras y los fonogramas a que
se hace referencia en los literales a), b) y c), que
nunca hayan sido publicados ni radiodifundidos en
Colombia, pero que hayan sido puestos a disposicion
del publico por las entidades mencionadas en otros
paises, con el consentimiento de los titulares de
derechos, siempre y cuando sea razonable suponer
que los titulares de derechos no se opondrian a los
usos contemplados en el articulo 23.

Paragrafo 2°. Las normas de este capitulo se
aplicaran también a las obras y otras prestaciones
protegidas que estén insertadas o incorporadas en
las obras o los fonogramas a que se refieren los
apartados anteriores o que formen parte integral de
estos.

Articulo 21. Busqueda diligente. A efectos de
determinar si una obra o un fonograma son obras
huérfanas, las entidades mencionadas en el articulo
20, efectuardn una basqueda diligente y de buena
fe por cada obra u otra prestacién protegida,
consultando para ello las fuentes adecuadas en
funcion de la categoria de obra y de cada prestacion
protegida independientemente consideradas. La
blusqueda diligente se efectuara con caracter previo
al uso de la obra o del fonograma.

La busqueda diligente se efectuard, en el lugar
de la primera publicacion o, a falta de publicacion,
de primera radiodifusion. Sin embargo, si existen
pruebas que sugieran que en otros paises existe
informacion pertinente sobre los titulares de
derechos, debera efectuarse asimismo una consulta
de las fuentes de informacion disponibles en esos
paises.

En el caso a que se refiere el articulo 20,
paragrafo 1°, la busqueda diligente debera efec-
tuarse en el pais en el que se encuentre establecida
la entidad que haya puesto la obra o el fonograma
a disposicion del pablico con el consentimiento del
titular de derechos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y con la coordinacién de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentard
la materia indicando cuales son las fuentes de
informaciéon que resultan adecuadas para la
blsqueda de autores y titulares en cada categoria de
obras o fonogramas en consulta con los titulares de
derechos y los usuarios, e incluiran como minimo,
la informacion del registro nacional de derecho de
autor, asi como las bases de datos de las diferentes
sociedades de gestion colectiva.
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Articulo 22. Prueba de la bisqueda diligente. Las
entidades mencionadas en el articulo 20, inscribiran
en el registro nacional de derecho de autor,
administrado por la Direccién Nacional de Derecho
de Autor, previo a realizar los usos consagrados
en el articulo 23 de la presente ley, sus busquedas
diligentes y tendrén a disposicion del publico en
general, la siguiente informacion:

a) Los resultados de las busquedas diligentes
que dichas entidades hayan efectuado y que
hayan llevado a la conclusion de que una
obra o un fonograma debe considerarse obra
huérfana;

b) El uso que las entidades hacen de las obras
o fonogramas huérfanas, de conformidad con
la presente ley;

c) Cualquier cambio, de conformidad con el ar-
ticulo 24, en la condicion de obra huérfana
de las obras y los fonogramas que utilicen las
entidades;

d) La informacion de contacto pertinente de la
entidad en cuestion.

El Gobierno nacional apropiara los recursos
necesarios para dicha labor y, a través del Ministerio
del Interior, con la coordinacion de la Direccidn
Nacional de Derecho de Autor, reglamentard la
forma de realizar el mencionado registro.

Articulo 23. Utilizacién de obras huérfanas.
Las entidades a que se refiere el articulo 20, podran
realizar, sin autorizacion del autor o titular, los usos
que se establecen a continuacion, en relacion con las
obras huérfanas que figuren en sus colecciones:

a) Puesta a disposicion del publico de la obra
huérfana.

b) Reproduccion, a efectos de digitalizacion,
puesta a disposicion del publico, indexacion,
catalogacién, conservacion o restauracion.

Paragrafo 1°. Las entidades a que se refiere el

articulo 20, podréan hacer uso de una obra huérfana
con arreglo del presente articulo Unicamente a
fines del ejercicio de su mision de interés publico,
en particular la conservacion y restauracion de las
obras y los fonogramas que figuren en su coleccion,
y la facilitacion del acceso a los mismos con fines
culturales y educativos. Las entidades podran
obtener ingresos en el transcurso de dichos usos, a
los efectos exclusivos de cubrir los costes derivados
de la digitalizacion de las obras huérfanas y de su
puesta a disposicion del publico.

Pardgrafo 2°. Cualquier utilizacion de una obra
huérfana por parte de las entidades a que se refiere
el articulo 20, se entendera sin perjuicio de indicar el
nombre de los autores y otros titulares de derechos
que si han sido identificados.

Articulo 24. Fin de la condicién de obra
huérfana. Los titulares de derechos sobre una obra
o un fonograma que se consideren obras huérfanas
tendrén en todo momento la posibilidad de poner
fin a dicha condicion de obra huérfana en lo que se
refiere a sus derechos.

Articulo 25. Compensacién por uso de una obra
huérfana. Los titulares de derechos que pongan fin
a la condicién de obra huérfana de sus obras u otras
prestaciones protegidas recibiran una compensacion
equitativa por el uso que las entidades a que se
refiere el articulo 20 hayan hecho de dichas obras y
otras prestaciones protegidas con arreglo al articulo
23 de la presente ley. EI Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Interior, con la coordinacion
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
reglamentara la materia.

Articulo 26. Continuacién de la vigencia de
otras disposiciones legales. Las disposiciones
de este capitulo se entenderan sin perjuicio de las
disposiciones relativas, en particular, a los derechos
de patente, las marcas comerciales, los modelos de
utilidad, los disefios industriales, la proteccion del
patrimonio nacional, los requisitos sobre deposito
legal, la legislacion sobre practicas restrictivas
y competencia desleal, el secreto comercial, la
seguridad, la confidencialidad, la proteccion de
datos y el derecho a la intimidad, el acceso a los
documentos publicos y el derecho de contratos,
asi como a las normas relativas a la libertad de
prensa y la libertad de expresion en los medios de
comunicacion.

Articulo 27. Aplicacion en el tiempo. Las
disposiciones sobre obras huérfanas se aplicaran con
respecto a todas las obras y todos los fonogramas
a que se refiere el articulo 20 que estén protegidos
por la legislacion sobre derecho de autor y derechos
conexos a la fecha de expedicion de la presente ley,
asi como para las que sean creadas con posterioridad
a la entrada en vigor de esta.

CAPITULO Il

Disposiciones relativas a los ejemplares
de obras en formatos accesibles

Articulo 28. A los efectos de este capitulo se

entiende por:

a) Obras. Las obras literarias, cientificas, ar-
tisticas, audiovisuales producidas en cual-
quier formato, medio o procedimiento con
independencia de que hayan sido publicadas
0 puestas a disposicion del publico por cual-
quier medio.

b) Ejemplar en formato accesible. La repro-
duccion de una obra, de una manera o forma
alternativa que dé a los beneficiarios acceso
a ella, siendo dicho acceso tan viable y co-
modo como el de las personas sin discapa-
cidad. El ejemplar en formato accesible sera
utilizado exclusivamente por los beneficia-
rios y debe respetar la integridad de la obra
original, tomando en debida consideracion
los cambios necesarios para hacer que la
obra sea accesible en el formato alternati-
vo Y las necesidades de accesibilidad de los
beneficiarios, en la medida justificada por el
fin que se persiga.
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c) Entidad autorizada. Toda entidad autorizada
o0 reconocida por el Gobierno nacional para
proporcionar a los beneficiarios, sin animo de
lucro, educacion, formacion pedagogica, lec-
tura adaptada o acceso a la informacion. Se
entendera también toda institucion guberna-
mental u organizacion sin 4&nimo de lucro que
proporcione los mismos servicios a los benefi-
ciarios, como una de sus actividades principa-
les u obligaciones institucionales.

d) Beneficiario. Toda persona con y/o en situa-
cién de discapacidad en los términos de la
Ley 1618 de 2013, que en razon a las barre-
ras definidas en dicha ley, no pueda acceder
a las obras en los modos, medios y formatos
de comunicacion accesibles de su eleccion y
adecuados a su tipo de discapacidad,;

e) Tratado de Marrakech. Tratado “para fa-
cilitar el acceso a las obras publicadas a las
personas ciegas, con discapacidad visual o
con otras dificultades para acceder al texto
impreso”, adoptado el 27 de junio de 2013,
en Marrakech, por la Conferencia Diplomati-
ca “sobre la conclusion de un tratado que fa-
cilite a las personas con discapacidad visual
y a las personas con dificultad para acceder al
texto impreso el acceso a las obras publica-
das”.

Articulo 29. Cuando un ejemplar en formato
accesible no pueda ser obtenido comercialmente por
los beneficiarios en el mercado colombiano, sera
licito realizar los siguientes actos, sin autorizacion
del titular de derechos y sin pago de remuneracion,
siempre que dicha utilizacion guarde relacion directa
con la discapacidad que se trate y se lleve a cabo a
través de un procedimiento o medio necesario para
superarla:

a) Reproducir, distribuir y poner a disposicion
del publico, las obras a las cuales se refie-
re el articulo 28 por parte de las entidades
autorizadas, con el propdsito de realizar un
ejemplar en formato accesible de la obra, ob-
tener de otra entidad autorizada un ejemplar
en formato accesible, asi como suministrar
esos ejemplares a un beneficiario por cual-
quier medio, incluido el préstamo publico
0 mediante la comunicacion electrénica por
medios alambricos o inalambricos, y tomar
cualquier medida intermedia para alcanzar
es0s objetivos, cuando se satisfagan todas las
condiciones siguientes:

1. Que la entidad autorizada que desee realizar
dicha actividad tenga acceso legal a esa obra
0 a un ejemplar de la misma.

2. Que la obra sea convertida a un formato ac-
cesible, que puede incluir cualquier medio
necesario para consultar la informacién en
dicho formato, pero no introduzca mas cam-
bios que los necesarios para que el beneficia-
rio pueda acceder a la obra.

3. Que dichos ejemplares en formato accesible
se suministren exclusivamente a los benefi-
ciarios; y

4. Que laactividad se lleve a cabo sin animo de
lucro.

b) Reproducir, distribuir y poner a disposicion
del publico las obras a las cuales se refiere el
articulo 28, por parte del mismo beneficiario,
o0 alguien que actle en su nombre, incluida
la principal persona que lo cuide o se ocupe
de su atencion, a fin de realizar un ejemplar
en formato accesible de la obra para el uso
personal del beneficiario, o ayudar de otra
forma al beneficiario a reproducir y utilizar
ejemplares en formato accesible cuando el
beneficiario tenga acceso legal a esa obra o
a un ejemplar de la misma. A la obra que sea
convertida a un formato accesible no se le po-
dran introducir mas cambios que los necesa-
rios para que el beneficiario pueda acceder a
ella.

c) Distribuir o poner a disposicion, por parte
de una entidad autorizada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30, para uso
exclusivo de los beneficiarios, ejemplares
en formato accesible realizados en virtud
de las limitaciones y excepciones consa-
gradas en los literales a) y b) de este articu-
lo, a una entidad autorizada o a un benefi-
ciario en otra Parte Contratante del Tratado
de Marrakech, siempre y cuando, antes de
la distribucion o la puesta a disposicidn, la
entidad autorizada colombiana no supie-
ra, o no hubiera tenido motivos razonables
para saber que el ejemplar en formato acce-
sible seria utilizado por personas distintas
de los beneficiarios.

d) Representar o0 ejecutar publicamente, por
parte de una entidad autorizada; las obras a
las cuales se refiere el articulo 28, con el pro-
posito de facilitar el acceso exclusivamente a
los beneficiarios.

Paragrafo 1°. Cuando se cumplan todos los
presupuestos para dar aplicacion a las limitaciones
y excepciones consagradas en los literales a) y b)
de este articulo, el beneficiario, quien actie en su
nombre, incluida la principal persona que lo cuide
o se ocupe de su atencion, o una entidad autorizada,
podran importar un ejemplar en formato accesible,
para uso exclusivo del beneficiario, sin autorizacion
del titular de los derechos.

Paragrafo 2°. Las limitaciones y excepciones
consagradas en los literales a) y b) de este articulo se
aplicaran a los derechos conexos, cuando proceda,
para realizar el ejemplar en formato accesible de
una obra a las cuales se refiere el literal a) del
articulo 28, distribuirlo, y ponerlo a disposicién
de los beneficiarios mencionados en el articulo 28
literal d).
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Articulo 30. Sin perjuicio de las demas
obligaciones contempladas en este capitulo, toda
entidad autorizada debera establecer sus propias
practicas y las aplicara a fin de:

1. Determinar que las personas a las que sirve

sean beneficiarios.

2. Limitar a los beneficiarios y/o a las entidades
autorizadas la distribucion y puesta a disposi-
cion de ejemplares en formato accesible.

3. Desalentar la reproduccion, distribucion y
puesta a disposicion de ejemplares no autori-
zados; y

4. Ejercer la diligencia debida en el uso de los
ejemplares de las obras, y mantener registros
de dicho uso, respetando la intimidad de los
beneficiarios.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas a la observancia
del derecho de autor y los derechos conexos

Articulo 31. Procedimiento ante la jurisdiccion.
Las cuestiones que se susciten con motivo de la
aplicaciéndeestaleyseranresueltasporlajurisdiccion
ordinaria o por las autoridades administrativas en
ejercicio de funciones jurisdiccionales.

Articulo 32. Solicitud de informacion. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, las autoridades judiciales
competentes para resolver los procesos de infraccion
en materia de derecho de autor y/o derechos conexos,
estaran facultadas para ordenarle al infractor que
proporcione cualquier informacién que posea
respecto de cualquier persona involucrada en la
infraccion, asi como de los medios o instrumentos
de produccion o canales de distribucion utilizados
para ello.

Articulo  33.  Destruccion de implementos
vy mercancia infractora. En los procesos sobre
infracciones al derecho de autor, los derechos
conexos, la elusion de medidas tecnoldgicas o la
supresion o alteracion de cualquier informacion
sobre la gestion de derechos, el juez estara facultado
para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion
de dichas mercancias infractoras sean destruidos,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales.

Enel casode mercancias consideradas infractoras,
el juez debera ordenar su destruccion, a cargo de
quien resulte condenado en el proceso, a menos que
el titular de derecho consienta en que se disponga de
ellas de otra forma. En ningun caso los jueces podran
permitir la exportacion de las mercancias infractoras
0 permitir que tales mercancias se sometan a otros
procedimientos aduaneros, salvo en circunstancias
excepcionales.

Articulo 34. Indemnizaciones preestablecidas.
La indemnizacidén que se cause como consecuencia
de la infraccion a los derechos patrimoniales de

autor y derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas con las
medidas tecnologias y la informacion para la
gestion de derechos, podra sujetarse al sistema de
indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacion de
perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Articulo 35. El articulo 3° de la Ley 1032 de
2006 que modifico el articulo 272 de la Ley 599 de
2000, quedara asi:

Articulo 3°. Violacion a los mecanismos de
proteccion de derecho de autor y derechos conexos,
v otras defraudaciones. Incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de veintiséis punto
sesenta y seis (26.66) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, quien con el fin de
lograr una ventaja comercial 0 ganancia econdmica
privada y salvo las excepciones previstas en la ley:

1. Eluda sin autorizacion las medidas tecnolo-
gicas efectivas impuestas para controlar el
acceso a una obra, interpretacion o ejecucion
o fonograma protegidos, o que protege cual-
quier derecho de autor o cualquier derecho
conexo al derecho de autor frente a usos no
autorizados.

2. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice dispositivos, productos o componentes, u
ofrezca al ptblico o suministre servicios que,
respecto de cualquier medida tecnoldgica
efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados o comer-
cializados con el proposito de eludir dicha
medida; o

b) Tengan un limitado propdsito o uso comer-
cialmente significativo diferente al de eludir
dicha medida; o

¢) Sean disefiados, producidos, ejecutados prin-
cipalmente con el fin de permitir o facilitar la
elusion de dicha medida.

3. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

4. Distribuya o importe para su distribucion in-
formacion sobre gestion de derechos sabien-
do que dicha informacion ha sido suprimida
o alterada sin autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicion del
publico copias de las obras, interpretaciones
0 ejecuciones o fonogramas, sabiendo que
la informacion sobre gestion de derechos ha
sido suprimida o alterada sin autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, importe, ex-
porte, venda, arriende o distribuya por otro
medio un dispositivo o sistema tangible o in-
tangible, a sabiendas o con razones para sa-
ber que la funcién principal del dispositivo
o sistema es asistir en la descodificacion de



Gacera DEL CONGRESO 113

Jueves, 5 de abril de 2018

Pégina 13

una sefal codificada de satélite portadora de
programas codificados sin la autorizacion del
distribuidor legitimo de dicha sefial.

7. Recepcione o posteriormente distribuya una
sefial de satélite portadora de un programa
que se origindé como sefial por satélite codi-
ficada a sabiendas que ha sido descodificada
sin la autorizacion del distribuidor legitimo
de la sefial.

8. Presente declaraciones o informaciones des-
tinadas directa o indirectamente al pago,
recaudacion, liquidacion o distribucion de
derechos econémicos de autor o derechos
conexos, alterando o falseando, por cualquier
medio o procedimiento, los datos necesarios
para estos efectos.

9. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pa-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice etiquetas falsificadas adheridas o disefia-
das para ser adheridas a un fonograma, a una
copia de un programa de computacion, a la
documentacién o empaque de un programa
de computacién, a la copia de una pelicula u
otra obra audiovisual.

10. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comer-
cialice documentos o empaques falsificados
para un programa de computacion.

Paragrafo. Los numerales 1 a 5 de este articulo

no seran aplicables cuando se trate de una biblioteca
sin animo de lucro, archivo, institucion educativa u
organismo publico de radiodifusion no comercial.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga los articulos
58 a 71y 243 de la Ley 23 de 1982, asi como las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

(
lolreralubanes2
MARIA LORENA GUTIERREZ BOTERO
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

GUILLERMO 'RIVERA FLOREZ
Ministrq dgl Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nombre del Gobierno nacional y de acuerdo
a los articulos, 200 numeral 1, de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con los
articulos 140 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el proyecto de ley, Por la
cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho de Autor
y Derechos Conexos.

1. INTRODUCCION

La innovacion y la creatividad son motores
determinantes de crecimiento econémico. Para ello,
es fundamental contar con una adecuada y efectiva
proteccion a la propiedad intelectual que sirva para
incentivar las mismas. La propiedad intelectual
incluye dentro de su campo de proteccion al derecho
de autor (compositores, autores, escritores, etc.) y a
los derechos conexos (intérpretes musicales, actores,
productores de fonogramas y organismos de radio y
television).

Una proteccion adecuada a los derechos de autor
y conexos incentiva y estimula a los creadores para
continuar adelantando su actividad, a la vez asegura
suremuneracion econdémica, traducidaen el bienestar
material que se deriva de la correcta utilizacion
de sus obras, lo que sin duda lo constituye en una
herramienta para la construccién y consolidacion de
la paz.

El derecho de autor y los derechos conexos
tienen un impacto social importante en el pais, lo
cual puede constatarse en el “Reporte sobre la
informacion en materia de Propiedad Intelectual en
Colombia”, realizado por la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), en el cual, a
manera de ejemplo, se observa que para el afio 2016
se realizaron 71.875 inscripciones en el Registro
Nacional de Derecho de Autor, provenientes de todo
el territorio nacional.

Las industrias del derecho de autor constituyen un
fendmeno econdémico de relevancia que movilizan
cuantiosos recursos, generan riqueza, empleo y
divisas para el pais. La importancia adquirida por los
productos culturales en el comercio internacional de
bienes —y sobre todo de servicios— determiné que
los derechos intelectuales asociados a su creacion
y produccién, sean objeto de particular interés
en las negociaciones comerciales internacionales
contemporaneas y en las relaciones multilaterales
entre paises, tal como lo evidencia el estudio titulado
“la contribucion economica de las industrias
del derecho de autor y los derechos conexos en
Colombia™, encargado por la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI) y elaborado por
Alberto Castafieda Cordy, Rafael Cubillos Lopez,
Armando Sarmiento Loépez, y Jaime Vallecilla
Gordillo.

Ahora bien, en el ambito juridico, el titular de
un derecho de autor o derecho conexo ejerce un
derecho de propiedad sobre su creacion, derecho que
goza de un rango constitucional en los términos del
articulo 61 el cual consagra “E! Estado protegerd la
propiedad intelectual por el tiempo y mediante las

formalidades que establezca la ley”.

En este sentido, esta materia se encuentra
regulada a través de la Decision Andina 351 de
1993 y la Ley 23 de 1982. Esta legislacion utiliza
un lenguaje general que ha permitido interpretar la
aplicacion de los derechos a las nuevas tecnologias y
permitir que no pierdan vigencia a través del tiempo;
sin embargo, debe ser modificada para, de una parte,
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acoger nuevas medidas de proteccién que responden
a los adelantos tecnolégicos que vivimos en la
actualidad, y por otro lado, conservar el equilibrio
entre los derechos de los titulares y los intereses de la
sociedad a la informacion, la cultura y la educacion,
a través de las excepciones y limitaciones.

De igual manera, la actualizacién del régimen
del derecho de autor y los derechos conexos hace
parte de los compromisos que en materia comercial
adquirié nuestro pais en el marco de diferentes
acuerdos comerciales, resaltando entre los mas
importantes los suscritos con Estados Unidos de
América y la Unién Europea, los cuales estan
pendientes de implementar.

Varios de los compromisos pendientes de
implementacion se habian incorporado a la
legislacion nacional a través de la Ley 1520
sancionada el 13 de abril de 2012. No obstante,
dicha ley fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-011 de 2013
por vicios de forma en el tramite de expedicion.
Como fundamento de su decision la Corte identifico
“la existencia de un vicio en el procedimiento de
formacion de la Ley 1520 de 2012, consistente en
la falta de competencia de las Comisiones Segundas
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, para aprobar, en primer debate, la
Ley 1520 de 2012, el cual condujo a la declaracion
de inexequibilidad de la mencionada ley”.

Posteriormente, se radic6 el Proyecto de ley
nimero 306 de 2013 Cémara, el cual no culmind el
tramite legislativo.

Debido a las observaciones de los sectores
interesados durante el trdmite de la Ley 1520 y del
proyecto de ley 306, el gobierno inici6 en el 2013
un dialogo para escuchar las preocupaciones de los
ciudadanos en relacion con la norma propuesta.
Dicho proceso se adelant6 a través de socializacion
del proyecto con sectores como periodistas, titulares,
academia, sector tecnologia y desarrolladores, y
bibliotecas y personas con discapacidad visual.

Luego de dichas reuniones los diferentes actores
remitieron por escrito sus comentarios y sugerencias.
A partir de ese momento, las entidades involucradas
procedieron a evaluar dichos insumos, realizaron
las modificaciones que consideraron pertinentes y
emitieron respuesta a cada uno de los comentarios
allegados. Posteriormente, el 8 de agosto de 2016 se
publico el nuevo proyecto de ley para conocimiento
y consideraciéon de la sociedad civil en general.
Dicha iniciativa estuvo publicada en los sitios web
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor y del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para
comentarios hasta el 22 de septiembre de 2016.
Como resultado de dicho proceso se recibieron
18 comentarios, los cuales fueron analizados de
manera interinstitucional, acogiéndose varias de las
propuestas presentadas.

Producto de esta socializacion surgi6 el texto del

Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Senado, que se
puso a consideracion del honorable Congreso de la

Republica, proyecto que se retird habida cuenta de
las observaciones que se presentaron en el tramite
legislativo derivado de algunas observaciones
direccionadas a que probablemente presentaba
contenidos que harian pensar que su tramite fuera
estatutario.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno, con
el animo de atender las inquietudes presentadas
considera prudente presentar un nuevo texto, en
donde se excluyen aquellas materias que generaron
las citadas inquietudes, asi como incluir otras
proposiciones presentadas. En tal virtud, en primer
lugar, se considero necesario realizar una exhaustiva
revision del texto que zanjara de manera definitiva
el caracter ordinario de su tramite, lo cual se
explicara ampliamente en el siguiente punto de esta
motivacion.

En segundo lugar, dar cabida al interior del nuevo
texto, de las propuestas dirigidas a los senadores
ponentes, asi como al acuerdo que al respecto se
suscribi6 entre el Gobierno y la Sociedad de Autores
y Compositores (Sayco).

Asimismo, se atendieron las proposiciones
radicadas ante la Plenariadel Senado de la Republica,
como resultan ser aquellas relativas a buscar ampliar
en las excepciones y limitaciones al derecho de
autor frente a todas las personas con discapacidad en
los términos de la Ley 1618 de 2013, proposiciones
lideradas por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén y por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Herndndez. De igual manera, con el
fin de guardar armonia en el texto se modifico por
parte del Gobierno nacional del antiguo articulo 27
del Proyecto de ley nimero 146 de 2017 Senado.

Por otra parte, fue acogida una peticion del
honorable Senador Alexander Lopez Maya y la
sugerencia de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, en relacion con la redaccion del
antiguo paréagrafo 1° del articulo 10 del Proyecto
de ley nimero 146 de 2017 Senado, respecto de
la definicion de medida tecnoldgica efectiva para
agregar que una medida tecnoldgica efectiva es
aquella que no puede ser eludida accidentalmente.

Es pertinente sefialar que el presente proyecto
de ley asi como el Proyecto de ley nimero 146
de 2017 Senado, fueron trabajados de manera
interinstitucional por la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo, Cultura, Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Interior y
Educacién. Su objetivo es salvaguardar la identidad
nacional, y aprovechar el potencial que brinda el
nuevo entorno digital, reconociendo como una de
las principales riquezas de Colombia el trabajo de
nuestros autores, artistas y productores.

Con la modificacion propuesta a la ley de derecho
de autor se busca brindar a los creadores de obras,
musicos, actores, productores de fonogramas y
organismos de radiodifusion, herramientas para que
ejerzan de manera eficiente sus derechos. De otra
parte, se establecen nuevas limitaciones al ejercicio
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de los derechos patrimoniales de autor, se crean
excepciones a la responsabilidad por la elusion
de medidas tecnoldgicas, se regula el régimen de
obras huérfanas, asi como la realizacion y el uso de
ejemplares de obras en formatos accesibles. Estos
instrumentos preservan el balance entre el derecho
de autor y la utilizacion de las obras para fines
informativos, culturales y de educacion.

Asi las cosas, con la finalidad de armonizar el
ejercicio de esta forma especial de propiedad, con
los avances tecnolégicos y con los compromisos
internacionales, el Gobierno nacional solicita se
le dé tramite a la presente iniciativa que modifica
la Ley 23 de 1982 y complementa la legislacion
nacional en materia de derecho de autor y derechos
Cconexos.

Il. CARACTER ORDINARIO
DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 152 de la Constitucion Politica de
Colombia sefiala que las leyes estatutarias regulan
las siguientes materias:

“a) Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

¢) Organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos; estatuto de la oposi-
cion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana.

e) Estados de excepcion.

/) La igualdad electoral entre los candidatos a
la Presidencia de la Republica que reunan
los requisitos que determine la ley”.

Por otraparte debemos mencionar que alosautores
se les reconocen unos derechos de caracter moral y
otros de caracter patrimonial, siendo los primeros los
considerados como derechos fundamentales. Como
lo reconoce la Corte Constitucional en la Sentencia
C-155 de 1998:

“(...) los_derechos morales de autor se
consideran derechos de rango fundamental, en
cuanto lafacultad creadora del hombre, la posibilidad
de expresar las ideas o sentimientos de forma
particular, su capacidad de invencion, su ingenio
y en general todas las formas de manifestacion del
espiritu, son prerrogativas inherentes a la condicion
racional propia de la naturaleza humana, y a la
dimension libre que de ella se deriva. Desconocer
al hombre el derecho de autoria sobre el fruto de su
propia creatividad, la manifestacion exclusiva de su
espiritu o de su ingenio, es desconocer al hombre
su condicion de individuo que piensa y que crea, y
que expresa esta racionalidad y creatividad como
manifestacion de su propia naturaleza. Por tal razon,
los derechos morales de autor deben ser protegidos
como derechos que emanan de la misma condicion
de hombre” (Subrayado y negrita por fuera de texto
original).

En el presente proyecto de ley, se hacen
modificaciones y adiciones a la Ley 23 de 1982, sin
embargo, el articulado propuesto en ninguna de sus
partes hace referencia a los derechos morales, que
son los que por su naturaleza fundamental podrian
implicar, si se regulara su nicleo fundamental,
recurrir al trdmite estatutario.

El proyecto también consagranuevas limitaciones
y excepciones al derecho de autor y los derechos
conexos, entre cuyos beneficiarios se encuentran
usuarios en general, asi como las bibliotecas, las
personas con discapacidad y las instituciones
educativas, que por su naturaleza pueden tener
relacion con algunos derechos fundamentales. Sin
embargo, sobre este punto es preciso resaltar que
no todos los proyectos de ley que se relacionen de
alguna forma con derechos fundamentales deben ser
tramitados y aprobados como leyes estatutarias.

Puntualmente la Corte Constitucional ha
manifestado en reiteradas ocasiones que solo
pueden llevarse mediante este tramite especial
aquellas normas que desarrollen el contenido de
derechos fundamentales, estableciendo elementos
conceptuales o estructurales que modifiquen su
ejercicio, y por tanto abordan aspectos relacionados
con el nucleo esencial de estos, razon por la cual no
se debe considerar que todas las normas que tengan
un acercamiento o relacion a un derecho fundamental
tienen que someterse al tramite estatutario.

Al respecto es pertinente citar a la Corte
Constitucional, que ha definido el nticleo esencial de
los derechos fundamentales de la siguiente manera:

“Elntcleo esencial se ha definido como el minimo
de contenido que el legislador debe respetar, es esa
parte del derecho que lo identifica, que permite
diferenciarlo de otros y que otorga un necesario
grado de inmunidad respecto de la intervencion
de las autoridades publicas. Y, en sentido negativo
debe entenderse “el nucleo esencial de un derecho
fundamental como aquel sin el cual un derecho
deja de ser lo que es 0 lo convierte en otro derecho
diferente o lo que caracteriza o tipifica al derecho
fundamental y sin lo cual se le quita su esencia
fundamental”! (Subrayado y negrita por fuera de
texto).

Asi mismo, cuando se ha analizado si una norma
es estatutaria 0 no, dado su grado de especialidad,
la Corte mediante Sentencia C-434 de 1996 ha
sefialado que:

“(...) solamente se requiere de este tramite
especial cuando la ley regula “de manera
integral un mecanismo de proteccion de
derechos fundamentales”, siempre que se trate
de un mecanismo constitucional necesario e
indispensable para la defensa y proteccion de un
derecho fundamental”. (Subrayado y negrita por
fuera de texto).

Especificamente, frente a las limitaciones y
excepciones, la Sentencia C-035 del 2015, que

1 Sentencia C-511 del 2013.
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abordé la constitucionalidad de la Ley 1680
del 2013, que introducia flexibilidades en favor
de personas con discapacidad visual, la Corte
manifestd que al ser este un limite a los derechos
patrimoniales de los titulares de las obras, dicha
ley no debia someterse a la reserva estatutaria,
concluyendo frente a la materia, que “/a reserva de
ley estatutaria unicamente cobijaria la regulacion
de la faceta moral de los derechos de autor”, por lo
tanto las restricciones “a derechos patrimoniales no
esta sujeta al tramite sefialado en el articulo 152 de
la Carta”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha
manifestado reiteradamente frente a demandas de
constitucionalidad, que la mera relacion de una
norma con un derecho fundamental no implica
acudir al trdmite estatutario pues “se vaciaria la
competencia_del legislador ordinario. La misma
Corte autoriza al Congreso, para expedir, por la
via ordinaria, codigos en todos los ramos de la
legislacion. El Codigo Penal regula facetas de
varios derechos fundamentales cuando trata de las
medidas de detencion preventiva, penas y medidas
de seguridad imponibles, etc. Los codigos de
procedimiento sientan las normas que garantizan
el debido proceso. El Codigo Civil se ocupa de
la personalidad juridica y de la capacidad de las
personas. En resumen, mal puede sostenerse que
toda regulacion de estos temas haga forzoso el
procedimiento previsto para las leyes estatutarias”.

“Las leyes estatutarias estan encargadas
de desarrollar los textos constitucionales que
reconocen y garantizan los derechos fundamentales.
No fueron creadas dentro del ordenamiento con

el fin de regular en forma exhaustiva y casuistica

todo evento ligado a los derechos fundamentales”.
(Sentencia C-013 de 1993). (Subrayado y negrita

por fuera de texto).

Al respecto y de cara a excluir cualquier
contenido que pudiera vincularse con temas
estatutarios se decide prescindir del literal d) del
articulo 5° del Proyecto de ley nimero 146 de
2017 Senado, donde se definia el concepto de
publicacion de una interpretacion o ejecucion o de
un fonograma. Al respecto es necesario recordar
que el concepto de publicacién se encuentra
intimamente relacionado con el de divulgacion, el
cual a su vez debe articularse con el derecho moral
de ineditud, consagrado este Gltimo tanto en la Ley
23 de 1982 en su articulo 30 como en el articulo 11
de la Decision Andina 351.

En definitiva, al presente proyecto de ley no
se le debe dar tramite estatutario, puesto que
sus disposiciones no abordan directamente la
modificacion o estructura los derechos morales
de autor, ni alteran su ejercicio, y al incorporar
limitaciones y excepciones tampoco afecta el
ntcleo esencial de derechos fundamentales, razon
por la cual el Gobierno nacional considera que el
procedimiento para su tramite debe ser el ordinario.

[1l. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES
DEL PROYECTO DE LEY

Através del presente Proyecto de ley se pretende
regular seis temas:

1. Derechos de los autores, intérpretes, produc-
tores de fonogramas y organismos de radio-
difusién.

2. Excepciones y limitaciones a estos derechos
para educacion, informacion y cultura.

3. Proteccion a las medidas tecnoldgicas y la
informacion sobre gestion de derechos, que
implica medidas para evitar la elusion de tec-
nologias utilizadas para proteger el acceso y
los derechos en el entorno digital.

Obras huérfanas.

Disposiciones relativas a los ejemplares de

obras en formatos accesibles; y,

6. Disposiciones relativas a la observancia del
derecho de autor y los derechos conexos.

A continuacién se formula una explicacion a
cada una de las disposiciones objeto del proyecto:

OBJETO DEL PROYECTO LEY

El proyecto de ley tiene por objeto brindar a los
creadores de obras, musicos, actores, productores
de fonogramas y organismos de radiodifusion,
herramientas para que ejerzan de manera eficiente
sus derechos. De otra parte, se establecen
nuevas limitaciones al ejercicio de los derechos
patrimoniales de autor, se regula el régimen de
obras huérfanas, asi como, se crean excepciones
a la responsabilidad por la elusién de medidas
tecnoldgicas. Estos instrumentos ofrecen un balance
entre el derecho de autor y la utilizacion de las obras
para fines informativos, culturales y de educacion.

En segundo lugar, el proyecto pretende
implementar una serie de compromisos de caracter
comercial adquiridos en el marco de los acuerdos
suscritos con los Estados Unidos de América y la
Unidn Europea.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
1. Actualizaciéon de disposiciones generales

Acorde con el contenido de los articulos 1°, 2°, 9°
y 10 del proyecto de ley, se establece una presuncion
de titularidad, y se incluye de manera expresa como
objeto de proteccion los fonogramas publicados por
primera vez en el pais.

Por su parte el articulo 1° introduce dos
presunciones que deberan tenerse en cuenta en los
procedimientos civiles, administrativos y penales,
segun las cuales: i) la persona cuyo nombre sea
indicado, se tendra por titular de los derechos de la
obra, y ii) el derecho de autor subsiste en relacion
con la obra, en ausencia de prueba en contrario.

Asimismo, el articulo 9° introduce frente a los
derechos conexos respecto de los procedimientos
civiles, administrativos y penales, dos presunciones
segun las cuales: i) la persona cuyo nombre o
seuddnimo o0 marca u otra designacion, se hubiere
divulgado la interpretacion o ejecucion o fonograma,

o »
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se tendra por titular de los derechos y ii) que salvo
prueba en contrario, la interpretacion o ejecucion o
fonograma, se encuentran protegidos.

Téngase presente que las presunciones sefialadas
para los articulos 1° y 9° no abordan la atribucion
de los derechos entre los titulares del derecho, ya
que tal materia es regulada a través de los diferentes
mecanismos de transferencia de derechos previstos
en la legislacion nacional. Razon por la cual el
articulo 10 precisa que las personas naturales o
juridicas, a las que en virtud de acto o contrato se
les transfieran derechos patrimoniales de autor o
conexos, seran considerados como titulares de esos
derechos.

El articulo 2° incluye dentro de los objetos
protegidos los fonogramas publicados por primera
vez en el pais, incluidos aquellos publicados por
extranjeros dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacion inicial en otro pais.

Las anteriores modificaciones, a la vez que
actualizan el régimen de derecho de autor y
conexos, ofrecen herramientas juridicas para que
creadores, intérpretes, productores y organismos
de radiodifusion, acudan de manera eficiente a
los procesos civiles, administrativos y penales en
defensa de sus derechos.

2. Derechos de los autores, intérpretes o eje-

cutantes, productores de fonogramas.

Los articulos 3° a 11 reafirman y actualizan los
derechos y obligaciones de los titulares de derecho
de autor y derechos conexos.

De esta manera, mientras los articulos
3°, 7° y 8° definen de manera precisa las
caracteristicas patrimoniales de los derechos de
fijacion, reproduccion, comunicacion al publico,
radiodifusion, puesta a disposicion, distribucion,
importacion, alquiler, traduccion o transformacion de
obras, interpretaciones o ejecuciones y fonogramas;
los articulos 4° y 11, conforme a los estandares
internacionales, establecen un nuevo término de
proteccion siempre que los titulares sean personas
a juridicas, el cual se incrementa en 20 afios y se
fija en 70 afos contados a partir del final del afio
calendario de la primera publicacion autorizada de
la obra, interpretacion o fonograma. Por su parte,
el articulo 5° incluye nuevas definiciones para los
derechos conexos (Radiodifusion, Comunicacion al
publico de una interpretacion o ejecucion fijada en
un fonograma o de un fonograma, comunicacion al
publico de una interpretacion o ejecucion fijada en
obras y grabaciones audiovisuales, y publicacion de
una interpretacion o ejecucion y de un fonograma).

Las modificaciones mas significativas en esta
disposicién respecto de la legislacion anterior se
presentan en materia de derecho de reproduccién
y del derecho de comunicacion al publico. En el
primero de los casos se reconoce expresamente
como derecho de reproduccion el almacenamiento
temporal en forma electronica. En cuanto al derecho
de comunicacion al publico, se aclara que también
constituye uno de estos actos la puesta a disposicion

al publico de una obra protegida, de tal forma que
cualquier persona pueda tener acceso a esta desde el
lugar y en el momento que elija.

Adicionalmente, se aclara la figura del
agotamiento del derecho de distribucion, sefialando
que el derecho de distribucién se agota con la primera
venta Unicamente respecto de las sucesivas reventas,
pero no agota ni afecta el derecho exclusivo de
autorizar o prohibir el alquiler comercial y préstamo
publico de los ejemplares vendidos. Al respecto es
importante sefialar que el articulo 3° de la Decision
Andina 351 de 1993 define la copia o el ejemplar
como el soporte material que contiene la obra, como
resultado de un acto de reproduccion.

Finalmente, el articulo 6° del proyecto
exige la autorizacion tanto del autor, como del
artista intérprete o ejecutante y del productor de
fonogramas, para los casos en que a los tres se les
ha reconocido un derecho exclusivo sobre el mismo
objeto protegido.

3. Medidas tecnolégicas efectivas e informa-

cion sobre gestion de derechos

El Internet surge como un nuevo canal de
comercializacion de obras y otras prestaciones
intelectuales  protegidas  (interpretaciones o
ejecuciones, fonogramas y sefiales emitidas por los
organismos de radiodifusion).

De tal manera, los autores, intérpretes musicales,
actores, productores de fonogramas, y organismos de
radioy television, cuentan con la posibilidad de poner
a disposicion en Internet sus obras, interpretaciones,
fonogramas y sefales, algunos de manera gratuita y
otros motivados por un interés econémico. En estos
casos es posible establecer medidas tecnoldgicas
que permitan controlar el acceso a estos bienes
protegidos por el Estado colombiano.

De otra parte, para la comercializacion en linea
de contenido protegido se han desarrollado sistemas
de gestion de derechos. Estos sistemas establecen las
condiciones y términos de uso: cdmo, quién, cuanto,
donde, en qué forma, es posible hacer un uso legal
de la obra o prestacion.

Bajo este entendido, el articulo 12 contempla la
posibilidad de encausar civilmente aquellos usuarios
que:

1. “Rompan el candado” o se sirvan de cual-
quier tipo de medio con el objetivo de acce-
der o usar ilegalmente una obra o prestacion
protegida a través de una medida tecnolégi-
ca.

2. Supriman la informacion necesaria para ges-
tionar los derechos de autor y conexos.

Como una medida para conservar el balance
entre el derecho de autor y el derecho a la
educacion, la informacion y la cultura, el proyecto
de ley consagra en su articulo 13 un sistema de
excepciones a la responsabilidad por la elusion de
medidas tecnoldgicas, entre las cuales se cuentan
las actividades de ingenieria inversa, inclusion de
componentes para prevenir el acceso de menores
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a contenido inapropiado (Controles Parentales),
acceso por parte de las bibliotecas, usos de obras
0 prestaciones amparados por una limitacion y
excepcion, actividades de investigacion, proteccion,
seguridad de la informacion llevada a cabo por
agentes del gobierno. Acorde con lo descrito por el
articulo 14, el alcance de las normas anteriores solo
se predica respecto de obras y prestaciones que al
momento de la entrada en vigencia de la ley no se
encuentren en el dominio publico.

Finalmente, al tenor de articulo 15 la existencia
y alcance de la medida incorporada para controlar
el acceso o uso no autorizado de las obras,
interpretaciones 0 ejecuciones, fonogramas y
emisiones de los organismos de radiodifusion debera
ser informada.
4. Aspectos relacionados con las limitaciones
y excepciones al derecho de autor y dere-
chos conexos

Como una segunda herramienta de balance entre
el derecho de autor y el derecho a la educacion, la
informacion y la cultura, el proyecto de ley consagra
en su articulo 16 cinco nuevas limitaciones al
derecho de autor y los derechos conexos, a saber: 1)
la reproduccién temporal que no tenga por si misma
una significacion economica independiente, ii) el
préstamo publico de ejemplares fisicos adelantado
por bibliotecas, iii) la puesta a disposicion de
ejemplares digitales a través de terminales
dispuestos por la biblioteca para la consulta de
obras y prestaciones, iv) la parodia y caricatura y v)
ensefianza.

Como una tercera herramienta de balance, el
articulo 17 establece un procedimiento trianual
con el fin de determinar la necesidad de presentar
ante Congreso un proyecto de ley que reforme o
consagre nuevas limitaciones al derecho de autor y
los derechos conexos.

5. Disposiciones relativas a las obras huérfanas

En el Capitulo Il del proyecto (articulos 18 a 27)
se establece la regulacion de las obras huérfanas,
entendidas como tales las obras o fonogramas que
estén protegidas por el derecho de autor o derechos
conexos y que hayan sido publicadas por primera vez
en Colombia o, a falta de publicacion, cuya primera
radiodifusion haya tenido lugar en Colombia, en los
que ninguno de los titulares de los derechos sobre
dicha obra o fonograma esta identificado o si, de
estarlo uno o mas de ellos no ha sido localizado a
pesar de haber efectuado una busqueda diligente de
los mismos (articulo 18).

En el articulo 19 se precisa que cuando existan
varios titulares de derechos sobre una misma obra o
un mismo fonograma y no hayan sido identificados
0, a pesar de haber sido identificados, no hayan
sido localizados tras haber efectuado una busqueda
diligente, la obra o el fonograma se podran utilizar,
siempre que los titulares de derechos que hayan sido
identificados y localizados hayan autorizado, en
relacion con los derechos que ostenten.

El articulo 20 establece las personas autorizadas
para utilizar obras huérfanas, como lo son las
bibliotecas, los centros de enseflanza, los museos,
los archivos, los organismos de conservacion
del patrimonio cinematografico o sonoro y los
organismos publicos de radiodifusion; asi mismo,
precisa el ambito de aplicacion del uso de las
obras huérfanas, sefialando en concreto el tipo de
creaciones que pueden utilizarse y los fines que
deben perseguirse con el uso.

Los articulos 21, 22 y 23 regulan la forma en
la cual debera efectuarse la busqueda diligente, la
manera en que se prueba esa blsqueda diligente y
los usos concretos que pueden realizarse en relacion
con las obras huérfanas.

El articulo 24 deja a salvo la posibilidad para
que el titular de los derechos sobre una obra o un
fonograma considerada huérfana ponga fin a dicha
condicion reclamando sus derechos. Y el articulo
25 precisa que en tales casos el titular recibira una
compensacion equitativa por el uso que se haya hecho
de dichas obras, lo cual debera ser reglamentado por
el Gobierno nacional.

Los articulos 26 y 27 por su parte hace
aclaraciones respecto de la vigencia de los derechos
de patente, las marcas comerciales, los modelos de
utilidad, los disefios industriales, la proteccion del
patrimonio nacional, los requisitos sobre depdsito
legal, la legislacion sobre practicas restrictivas y
competencia desleal, el secreto comercial, etc.; y
sobre la aplicacion de las disposiciones sobre obras
huérfanas en el tiempo.

6. Disposiciones relativas a los ejemplares de
obras en formatos accesibles

Atravésdel Capitulo I11 (articulo 28 2 30) se regula
el uso de ejemplares de obras en formatos accesibles.
La pretension de este capitulo es implementar el
Tratado de Marrakech “para facilitar el acceso a
las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso”, adoptado el 27 de junio de
2013, en Marrakech, por la Conferencia Diplomatica
“sobre la conclusion de un tratado que facilite a las
personas con discapacidad visual y a las personas
condificultad para acceder al texto impreso el acceso
a las obras publicadas”, suscrito por el Gobierno
colombiano al finalizar la Conferencia Diplomatica,
cuya ratificacion se encuentra pendiente por parte
del Estado colombiano. De igual manera, estas
disposiciones se armonizaron con la Ley 1618
de 2013 “por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad”.

En consecuencia con lo anterior, el articulo 28
establece las definiciones de obras, ejemplar en
formato accesible, entidad autorizada, beneficiario
y Tratado de Marrakech, precisando que las mismas
tienen aplicacion para los efectos de este capitulo.
Por su parte, el articulo 29 establece las limitaciones
y excepciones al derecho de autor, a través de las
cuales se permite el uso de obras por parte de las
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personas en situacion de discapacidad en los términos
delaLey 1618 de 2013 en la medida justificada por
el fin que se persiga.

Para finalizar el capitulo, el articulo 30 establece
una serie de obligaciones en cabeza de las entidades
autorizadas a fin de determinar que las personas
a las que sirve sean beneficiarios; limitar a los
beneficiarios y/o a las entidades autorizadas la
distribucion y puesta a disposiciéon de ejemplares
en formato accesible; desalentar la reproduccion,
distribucion y puesta a disposicion de ejemplares
no autorizados; y ejercer la diligencia debida en
el uso de los ejemplares de las obras, y mantener
registros de dicho uso, respetando la intimidad de
los beneficiarios.

7. Disposiciones relativas a la observancia del

derecho de autor y los derechos conexos

El articulo 31 del proyecto de ley sefiala la
jurisdiccion ordinaria como la competente para
adelantar las causas que tengan por objeto el
adecuado ejercicio de los derechos y obligaciones
establecidos en el proyecto.

En la actualidad, las normas de procedimiento
civil no establecen como facultad del juez, ordenar al
infractor que proporcione la informacion relacionada
con la transgresion, tal como la identidad de quienes
participaron en la comisidn de la infraccion. Por tal
razon, el articulo 32 del proyecto de ley dispone
la facultad de los jueces de ordenar al infractor
que proporcione informacion sobre terceros
involucrados en la infraccion y los instrumentos
de comercializacion y distribucion utilizados.
Naturalmente, el infractor conserva su derecho de
no autoincriminarse ni de incriminar personas de su
circulo familiar, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 33 de la Constitucion Politica. El
articulo 1° de la Ley 1648 de 2013, por medio de
la cual se establecen medidas de observancia a los
Derechos de Propiedad Industrial, describe una
norma de idénticas caracteristicas relacionada con
procesos civiles en materia de propiedad industrial.

El articulo 33 del proyecto de ley establece que,
luego de un proceso sobre infraccion de derecho
de autor o conexos y cuando el juez determine que
las mercancias son efectivamente infractoras, las
mismas sean destruidas salvo casos excepcionales
o cuando el titular del derecho disponga otra
cosa, Yy en todo caso seran retiradas de los canales
comerciales.

Si bien la legislacion nacional prevé la
destruccion de mercancias infractoras, asi como
también de elementos con los que se configura
la infraccion, de todas formas, dichas normas no
resultan suficientes para dar cumplimiento a los
compromisos citados.

En efecto, no es claro que la orden de destruccién
de mercancias infractorasy de elementosy materiales
utilizados en la infraccion, sea la regla general y que
solo bajo circunstancias excepcionales, se disponga
otro destino de dichos bienes, tal como la donacién
con fines de caridad. Por tal razon, resulta necesaria

la modificacion normativa, con el fin de establecer
que, luego de un proceso sobre infraccién de derechos
de autor o conexos y cuando el juez determine que
las mercancias son efectivamente infractoras, sean
destruidas salvo casos excepcionales o cuando el
titular del derecho disponga otra cosa, y en todo
caso, sean retiradas de los canales comerciales. El
articulo 2° de la Ley 1648 de 2013, por medio de
la cual se establecen medidas de observancia a los
Derechos de Propiedad Industrial, describe una
norma de idénticas caracteristicas relacionada con
infracciones marcarias.

El articulo 34 faculta al titular del derecho
infringido para escoger bajo cuél sistema hara
exigible los dafios y perjuicios que el infractor le
hubiere ocasionado al violar su derecho.

A tales efectos el lesionado podra elegir entre
demostrar en un proceso el costo de los dafios
y perjuicios sufridos, o acogerse a un monto
establecido por el sistema de indemnizaciones
que seria regulado por el Gobierno en ejercicio
de facultades reglamentarias. El articulo 3° de
la Ley 1648 de 2013, por medio de la cual se
establecen medidas de observancia a los Derechos
de Propiedad Industrial, describe una norma de
idénticas caracteristicas relacionada con procesos
civiles en materia de infracciones marcarias.

Finalmente, en el articulo 35 se incluyé la
comision de conductas punibles que violen los
derechos patrimoniales de autor y conexos,
modificando el articulo 272 del Codigo Penal, con
el objetivo de tipificar la violacion a los mecanismos
de proteccion de derecho de autor y derechos
conexos, asi como la fabricacion, importacion,
distribucién, ofrecimiento al publico, suministro
de etiquetas falsificadas adheridas a un fonograma,
obra audiovisual, o programa de computador y la
fabricacion, importacion, distribucion, ofrecimiento
al publico, suministro de documentos falsificados o
empagques para programas de computador.

Los anteriores articulos no solo permiten cumplir
con los compromisos adquiridos en el marco de
acuerdos comerciales suscritos con los Estados
Unidos y la Unién Europea, al mismo tiempo
ofrecen una proteccion legal apropiada a los autores,
intérpretes musicales y audiovisuales, productores
de fonogramas y organismos de radiodifusion.

Recordemos que, gracias a nuestros musicos,
escritores, actores, artistas, libretistas, productores
de television, ha sido posible que en la industria
del entretenimiento interna y externa consuma
productos colombianos, situacion que no solo se
ve representada en ingresos de tipo econémico, al
mismo tiempo en la reafirmacion y exportacion de la
identidad colombiana. Estas razones son suficientes
para que el Estado colombiano ofrezca a sus autores
y artistas una solida estructura juridica que garantice
en el ejercicio de su profesion una forma de vida
digna y en consecuencia la consolidacion de nuestra
identidad como nacion.
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Por estas razones, sometemos a consideracion
del Congreso de la Republica el presente proyecto
de ley.

Atentamente,

Flolotilulauwz/)

MARIA LORENA GUTIERREZ BOTERO
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

GUILLERMQ, RIVERA FLOREZ
Mini del Interior

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia... del mes de abril del afio... se radicd en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 206, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el Ministro del Interior doctor Guillermo
Rivera Florez y la Ministra de Comercio, Industria
y Turismo doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 5 de abril de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
206 de 2018 Senado, por la cual se modifica la Ley

CONCEPTOS

23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en
materia de derecho de autor y derechos conexos,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante Secretaria General del Senado
de la Republica por el Ministro del Interior,
doctor Guillermo Rivera Florez y la Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez Botero. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de abril de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisidn Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
261 DE 2017 SENADO, 272 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Residencias Médicas y se reglamenta el Sistema de
Residencias Médicas en Colombia.

11

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia
para tercer debate al Proyecto de ley niimero 261
de 2017 Senado, 272 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crea el Fondo Nacional de Residencias

Meédicas y se reglamenta el Sistema de Residencias
Meédicas en Colombia.

Respetada Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico al informe de ponencia
para tercer debate al proyecto de ley del asunto, en
los siguientes términos:

El presente proyecto, de iniciativa parla-
mentaria, tiene por objeto “crear el Sistema
Nacional de Residencias Médicas en Colombia
que permita garantizar las condiciones
adecuadas para la formacion académica y
practica del talento humano en salud que cursa
programas académicos de especializacion
médico-quirurgicas como apoyo al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, crea
el Fondo Nacional de Residencias Médicas y
establece medidas de fortalecimiento para los
escenarios de practica del area de la salud”.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 6
de la iniciativa plantea la creacion del Fondo
Nacional de Residencias como una subcuenta de la
Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES), entidad que
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tendria a su cargo el giro directo de los recursos a
la Institucion Prestadora de los Servicios de Salud,
previa verificacion del cumplimiento del contrato
especial para la practica formativa de médicos
residentes, el convenio docencia-servicio y de los
programas de investigacion y/o fortalecimiento del
escenario de practica, asi como la evaluacion de
desempefio del mismo.

Por su parte, el articulo 7° del proyecto de ley
establece que el Fondo Nacional de Residencias
se financiara con dos clases de recursos: i) los
del programa de becas crédito establecidos en
el paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de
1993 y ii) con el 0,5% de los recursos recaudados
para el régimen contributivo de salud, incluidos
los regimenes especiales; adicionalmente, este
articulo propone que los actuales beneficiarios de
las becas sean reconocidos automaticamente como
beneficiarios del Fondo.

Al respecto, sea lo primero decir que, de
conformidad con el articulo 1541 de la Carta
Politica, las leyes pueden originarse en cualquiera
de las dos Camaras a iniciativa de sus respectivos
integrantes, por iniciativa del Gobierno nacional,
por las entidades sefialadas en el articulo 156 o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion Politica, sin embargo, existen materias
en las que la iniciativa para su creacion o reforma
es exclusiva del Gobierno. De tal suerte que, si un
proyecto de ley busca regular de manera parcial o
total asuntos de iniciativa privativa del Ejecutivo,
como es el caso de la determinacioén y modificacion
de la estructura de las entidades de la administracion
publica nacional?, debe contar con el consentimiento
expreso del Gobierno nacional.

1 Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquie-
ra de las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e) del
numeral 19 del articulo 150, las que ordenen participa-
ciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los pro-
yectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su
tramite en la Camara de Representantes y los que se re-
fieran a relaciones internacionales, en el Senado. (Subra-
yado y negrilla fuera de texto).

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

7. Determinar la estructura de la administracion nacional
y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos pu-
blicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura orgénica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regio-

Aesterespecto,sehapronunciadolajurisprudencia
de la Corte Constitucional, indicando3:

“...Partiendo del enunciado de dicho articulo,
la Corte ha precisado que corresponde al
Legislador la determinacion de la estructura de
la Administracion nacional. En desarrollo de
dicha competencia, debe definir los elementos
de esa estructura, la tipologia de la entidad y sus
interrelaciones®. Asi mismo, el Congreso tiene la
potestad consecuente de fusion, transformacion
y supresion de dichos organismos®. No obstante,
la competencia a que se refiere el numeral 7 del
articulo 150 Superior no supone un ejercicio
totalmente independiente por parte del Congreso
de la RepuUblica, pues es necesario contar con
la participacion gubernamental para expedir
o reformar las leyes referentes a la estructura
de la Administracién nacional, toda vez que la
iniciativa para su adopcién pertenece en forma
exclusiva al Gobierno nacional de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 154 Superior®.

En ese orden de ideas, en la jurisprudencia de
la Corporacion se ha explicado que “i) la funcién
de determinar la estructura de la administracion
nacional, no se agota con la creacién, supresion o
fusion de los organismos que la integran, sino que
abarca proyecciones mucho mas comprensivas
quetienen que ver con el sefialamiento de laestructura
organica de cada uno de ellos, la precision de sus
objetivos, sus funciones generales y la vinculacion
con otros organismos para fines del control’, asi
como también regular los asuntos relacionados
con el régimen juridico de los trabajadores,
con la contratacién y con las materias de indole
presupuestal y tributario, entre otras”. (Negrilla
fuera de texto).

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, la potestad privativa
del Ejecutivo ha sido entendida no como
una restriccion del Congreso para presentar
proyectos de ley, sino como la facultad que tiene
el Gobierno nacional para presentar iniciativas
sobre asuntos especificos y sobre las cuales
requiere la anuencia de este.

En este contexto, el proyecto correspondiente
deberd contar con el consentimiento expreso del
Gobierno, lo que en el precedente judicial de la
Corte Constitucional se ha denominado “aval del
gobierno”8, el cual puede ser dado por el Presidente
de la Republica 0 “...ser otorgado por el ministro

nales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear
o0 autorizar la constitucion de empresas industriales y co-
merciales del Estado y sociedades de economia mixta”.
Sentencia C-251 de 2011.

Sentencia C-1190 de 2000.

Sentencia C-299 de 1994.

Sentencia C-012 de 2003.

Sentencia C-299 de 1994.

Sentencia C-177 de 2007.

©0 N o o b~ W
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titular de la cartera que tiene relacion con los temas
materia del proyecto...”:

“Por lo tanto, con base en una interpretacion
flexible de las disposiciones constitucionales que
fijan el marco de las funciones del Congreso, se
ha sostenido que el consentimiento dado por
el Gobierno a un proyecto de ley de iniciativa
reservada y la participacion activa de este en
el proceso formativo de la ley, subsanan la
vulneracion de la iniciativa legislativa reservada
en las materias sefialadas en el articulo 154
superior. Dicho consentimiento se expresa en esos
casos mediantelafiguraque jurisprudencialmente
se ha denominado “aval del Gobierno”.

La Corte ha fijado las condiciones para entender
otorgado dicho “aval”. Por ejemplo ha afirmado
que dicho consentimiento debe encontrarse probado
dentro del tramite legislativo, aunque también ha
sostenido que no existen formulas sacramentales
para manifestarlo. Incluso, en determinadas
circunstancias, se ha aceptado que ante la ausencia
de prueba escrita del aval dado por el Gobierno a
una determinada disposicion durante el tramite
legislativo, se tome en cuenta la mencion que al
respecto se haya hecho en las ponencias respectivas.
Por ejemplo, se ha entendido que se ha otorgado el
aval cuando en el expediente legislativo consta la
presencia del Ministro en la sesion correspondiente
y por la ausencia en dicho tramite de elementos que
contradigan el otorgamiento de dicho aval.

También ha sostenido la Corte en que el aval
solo pueden otorgarlo los ministros o por quien
haga sus veces, pero no cualquiera de ellos sino
solo de aquel cuyas funciones tengan alguna
relacion temdtica o conexion con el proyecto de
ley. Ademas ha dicho que es necesario que la
coadyuvancia se manifieste oportunamente, es
decir, antes de su aprobacion en las plenarias,
y que sea presentada por el ministro ante la
Camara donde se esté tramitando el proyecto de
ley”. (Negrilla fuera de texto).

Dicho esto, para esta Cartera es claro que la
creacion del Fondo Nacional de Residencias como
una subcuenta de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), se encuadra dentro de las materias
privativas del Ejecutivo, esto es la determinacion
y modificacion de la estructura de las entidades del
orden nacional. En ese orden de ideas, al no contar
el Congreso con el aval del Gobierno representado
en esta Cartera, de acuerdo con sus competencias,
la insistencia del tramite legislativo del mencionado
proyecto devendra en inconstitucional.

Aunado a lo expuesto, también debe tenerse en
cuenta que de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 66 de la Ley 1753 de 20150 sobre el manejo
de los recursos de la ADRES, se dispuso que: “La

9 Sentencias C-266 de 1995; C-032 de 1996, C-370 de
2004, C-177 de 2007, C-838 de 2008.

10 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

presupuestacion y contabilizacion de los recursos
administrados no se hard por subcuentas”. A
este respecto, es importante considerar que esta
ley por tratarse del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) actualmente vigente tiene prelacion sobre
las demas leyes, lo que quiere decir que las leyes
que desarrollen una materia contenida en la Ley del
PND vigente dar4 como resultado que las normas
del Plan seran aplicadas de forma preferente. En
efecto, el articulo 341 superior sostiene que:

“Articulo 341. El gobierno elaborard el Plan
Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura
y sometera el proyecto correspondiente al concepto
del Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinién
del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que
considere pertinentes y presentard el proyecto a
consideracion del Congreso, dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacién del periodo presidencial
respectivo.

()

El Plan Nacional de Inversiones se expedira
mediante una ley que tendra prelacion sobre
las demas leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituiran mecanismos idoneos para su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de
la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las
leyes anuales de presupuesto se podran aumentar
o disminuir las partidas y recursos aprobados en
la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en un término de
tres meses después de presentado, el gobierno podré
ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de
ley” (Negrilla fuera del original).

Por lo anterior, de insistirse en el articulo 6° de
esta iniciativa legislativa, una vez entre en vigencia,
en la practica no podra ejecutarse, toda vez que
entraria en contradiccion con el articulo 66 de la
Ley 1753 de 2015, disposicion que hace parte del
Plan Nacional de Desarrollo actualmente vigente.
Incluso, la Corte ha advertido no solamente de la
preferenciadel PND, indicando ademas que lamisma
circunstancia da lugar a la inconstitucionalidad de
la ley que contradiga la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo. En este sentido se ha pronunciado la
Corte Constitucional, a saber:

“En primer lugar, la Carta Politica sefiala que el
Plan de Inversiones Publicas debe ser aprobado por
una ley que tendra prelacion sobre las demas leyes.
Por tal razon esta Corporacion ha indicado que: “una
norma que desarrolle materias contenidas en la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo, no podra contener
disposiciones contrarias a la misma, aunque se
trate de disposiciones legales equivalentes, pues
de manera expresa la Constitucion le ha otorgado
prevalencia a Ley del Plan Nacional de Desarrollo”.
Incluso este Tribunal ha advertido que “una ley que
contenga disposiciones contrarias a las contenidas
en el Plan Nacional, serd una norma contraria a la
Constitucion”. Esta regla se aplica, tal y como lo ha
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previsto la Carta, sin perjuicio de la competencia del
Congreso para expedir leyes anuales de presupuesto
que aumenten o disminuyan las partidas y recursos
que hubieren sido aprobados en la ley del Plan”1L,

De otra parte, en cuanto a la destinacion del
0,5% de los recursos del régimen contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y de
los regimenes exceptuados para el financiamiento
del Fondo Nacional de Residencias Médicas
resulta pertinente considerar que de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 4812 de la Constitucion
Politica los recursos de las instituciones de seguridad
social en salud tienen una destinacion especifica la
cual no puede ser variada por el legislador, y en estos
términos se ha pronunciado la Corte Constitucionall3:

“Como la norma superior que se comenta no
establece excepciones, la prohibicién de destinar
y utilizar los recursos de las instituciones de
la seguridad social para fines diferentes a ella
comprende tanto los recursos destinados a
la organizacion y administracion del sistema
de seguridad social como los orientados a la
prestacion del servicio.

Sobre el caracter absoluto de la citada prohibicion
la Cortel* ha sefialado que la prohibicién
contenida en el articulo 48 Superior no puede ser
desconocida “ni aun en aras de la reactivacion
economica”, lo que significa que los recursos
destinados a atender las necesidades del servicio
de salud y asegurar la efectividad del derecho
a la salud no pueden ser objeto de acuerdos de
pago con acreedores que conduzcan a que tales
recursos no lleguen al destino ordenado en la
Carta”. (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en concordancia con lo establecido
en la Carta, el articulo 205 de la Ley 100 de 1993
establecid la destinacion de las cotizaciones
recaudadas en el régimen contributivo por parte de
las Empresas Promotoras de Salud (EPS) a saber:
i) para cubrir las Unidades de Pago por Capitacion
(UPC) fijadas para el Plan de Salud Obligatorio y
ii) para el Fondo de Solidaridad y Garantia, en la
medida que con estas cotizaciones se contribuye al
financiamiento del régimen subsidiado.

Por lo tanto, esta Cartera considera que esta
propuesta de financiacion del Fondo Nacional de
Residencias Médicas con el 0.5% de los recursos
recaudados para el régimen contributivo resulta
a todas luces inconstitucional, en tanto que altera
el destino final de las cotizaciones que se reciben
por parte de los afiliados a este régimen las cuales
deberan ser utilizadas ya no solo para garantizar
la prestacion del servicio de salud y, por ende, el
sostenimiento del Sistema General de Seguridad

11" Sentencia C-016 de 2016.

12 Articulo 48. (...)
“No se podran destinar ni utilizar los recursos de las ins-
tituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a
ella”.

13 Sentencia C-1040 de 2003.

14" Sentencia C-867 de 2001.

Social en Salud (SGSSS), sino que también
deberan destinarse al pago de la beca crédito y de
las prestaciones a las que tenga derecho a recibir
el residente. Bajo esta perspectiva, la destinacion
indebida ordenada en la presente iniciativa traeria
como efecto colateral la disminucion de los recursos
que se giran al régimen subsidiado, lo cual afectaria
la ampliacion de la cobertura del servicio de salud
para la poblacion mas vulnerable del pais.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con las
becas crédito contempladas en el paragrafo 1° del
articulo 193 de la Ley 100 de 1993, cabe resaltar
que actualmente: i) existen criterios de seleccion
para recibir este beneficio como son la excelencia
académica, el lugar de prestacion del servicio social
y el estrato sociecondmico; ii) se priorizan los
programas de especializacion de medicina interna,
pediatria, ginecologia y obstetricia, cirugia general,
medicina familiar, psiquiatria y anestesiologia,
asi como a la realizaciéon del programa en una
institucion de educacién superior publica; iii) el
programa cuenta con criterios académicos para
condonar el crédito otorgado, y iv) los estudiantes
de especializaciones médicas no tienen ningun tipo
de vinculacién ni contractual ni por prestacion de
servicios, ni laboral o asimilado con las instituciones
prestadores de servicios de salud pablicas y privadas.

En este sentido, el proyecto de ley rompe con
las reglas definidas para el reconocimiento de
las becas crédito en la medida que sustituye los
requisitos exigidos por un esquema de universalidad
sin ninguna exigencia académica, aunado al hecho
que crea un contrato especial entre las Instituciones
Prestadoras del Servicio de Salud (IPS) y los
residentes, lo que conlleva no solo la afiliacion al
Sistema de Seguridad Social Integral por parte de
las IPS, sino también la asuncién del 100% de la
cotizacion y el pago de otro tipo de prestaciones
que crea presiones adicionales a la nacion y genera
nuevos costos para las IPS, como se explicara a
continuacion.

Asimismo, es de resaltar que los recursos de beca
crédito y los demas que el proyecto de ley pretende
que la nacién asigne para el financiamiento de los
contratos de los residentes médicos, se constituirian
en un subsidio de oferta (financia costos de las IPS)
sin que se consulte la necesidad de incentivar ciertas
especialidades que no cuentan con suficiente oferta
y resolver la distribucion territorial de especialistas
que en muchos casos esta concentrada en algunas
ciudades y municipios.

Sobre el particular, es menester resaltar que los
Ministerios de Educacion y Salud y Proteccion
Social otorgan a cada residente por concepto de
becas crédito un ingreso equivalente a 2 salarios
minimos mensuales legales vigentes (smimv). Para
la vigencia fiscal de 2018, se apropiaron recursos
por $40.800 millones para financiar a cerca de
2.086 médicos residentes con una beca mensual de
$1.562.484, la cual se paga trimestralmente por el
tiempo de residencia.
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En el escenario contemplado en la iniciativa
legislativa, ademas de aumentar el ndmero de
beneficiarios, el costo respecto a los 2.086 médicos
residentes aumentaria en alrededor del 100%
por persona, ya que pasarian de recibir 2 smimv
($1.562.484 a precios de 2018) a 3 smimv mas
prestaciones ($3.559.073 si trabaja en una IPS privada
y $3.738.108 si trabajan en una IPS publica a precios
a 2018, utilizando un factor en prestaciones sociales
de 52% y 59%, respectivamente). De esta forma, el
proyecto de ley genera desequilibrios financieros
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) y a los regimenes de excepcion como el de
las fuerzas militares y el magisterio, estableciendo
adicionalmente nuevos costos para las IPS.

Para 2016, de acuerdo con los datos disponibles
del Ministerio de Educacion Nacional, 10.008
personas cursaron una especializacion médica. Si
se brinda un ingreso de 3 smlmv con prestaciones
sociales a este nimero de especialistas, asumiendo
que la mitad trabaja en IPS publicas, el costo total de
su sostenimiento es de $438.181 millones anuales.
Asumiendo que para el afio 2018 el programa de
beca de crédito contara con recursos por $40.800
millones, que se destinara el 0,5% de los recursos
recaudados para el régimen contributivo de salud
($106.179 millones aproximadamente) y el 0,5%
de los recursos recaudados para los regimenes
especiales ($9.670 millones aproximadamente),
la nacion y las IPS deberian cubrir el faltante de
$281.532 millones, sin que la iniciativa establezca
una regla sobre la forma en que deberan concurrir al
financiamiento de este mayor costo. En la siguiente
tabla se comparan los costos de la situacion con y
sin proyecto de ley:

Tabla 1: Costo remuneracion residentes
a precios de 2018
Cifras en millones de pesos

Situacion con PL, Sltuac.lon
. actual, sin PL,
asumiendo costo
total especialistas con el tofal
Nimeros de beneficiarios ~ P beneficiarios
aiio 2016
(smimv 2018) actuales beca
crédito
10.008 2.085
Costo mensual (1) $36.515 $3.258
Costo anual (2) = (1) * 12 $438.181 $39.093,3
Presupuesto crédito beca (3) $40.800 $40.800
0,5% de los recursos del régimen 15
contributivo (4) $106.179
0, -

0,5% de los .recursos de los regi $9.670
menes especiales (5)
Recursos faltantes a cargo de la
nacién y las IPS (6) = (2) - (3) - $281.532 $0
@-06
Total impacto (7) = (4) + (5) + (6) $397.381

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia - calculos MHCP.

Por lo tanto, el proyecto de ley genera presiones
fiscales para la nacion por dos vias:

15 vzalor proyectado.

i) por el cambio en la destinacion de los recur-
sos que hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), en la
medida que le genera al régimen contributi-
vo y a los regimenes de excepcion un déficit
de aproximadamente $106 mil millones y de
$10 mil millones, respectivamente, lo cual se
traduce en un impacto fiscal para la nacion,
teniendo en cuenta que habria que compen-
sar la disminucién de los ingresos del SGSSS
(cotizaciones, consideradas un recurso para-
fiscal, y los impuestos generales, que tienen
destinacion especifica al Sistema de Salud).

ii) por los recursos faltantes para cubrir el ingre-
so de los residentes, esto por cuanto la ini-
ciativa no aporta reglas de asignacion de los
costos entre las fuentes de recursos, lo que
implica que la nacién tendria que asumir los
efectos fiscales generados por la insuficien-
cia de recursos de las IPS para cofinanciar el
pago de los residentes. Cabe resaltar que las
IPS solo podrian recuperar el mayor costo
aumentando las tarifas por la prestacion de
servicios. En este sentido, el proyecto de ley
conduce a un cambio en la situacion actual
de las IPS publicas y privadas, para quienes
la vinculacion de los residentes no afecta sus
costos, en razon a que no existe ningun tipo
de remuneracién a su cargo. Bajo ese marco,
se incrementarian los costos a las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y a los regimenes
de excepcion por la compra de servicios, pre-
sionando el incremento de la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC), en cada caso.

El impacto anual del proyecto para la nacién
podriaascender a $282 mil millones, bajo el supuesto
de un nulo aporte por parte de las IPS, después de
aplicar las demas fuentes que determina la iniciativa
legislativa, lo que equivaldria a un incremento de
cerca de un punto porcentual de la UPC. Por lo
tanto, el proyecto de ley tendria un impacto total
para la nacion de cerca de $397 mil millones anuales
con efectos fiscales en el mediano plazo por $7,94
billones (VPN para el afio 2038).

Aunado a lo anterior, el proyecto de ley omite
el mandato organico establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, al no contemplar una fuente
de ingreso adicional o sustituta para financiar el
impacto generado por cuenta del beneficio que se
pretende otorgar:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
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de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
(Subrayado fuera de texto original).

De esta manera, es claro que al proponerse un
nuevo gasto es necesario identificar el nuevo ingreso,
la fuente de ahorro o la financiacion requerida para
suimplementacion, y estos, a su vez, ser consistentes
con las cifras del Marco de Gasto de Mediano
Plazo'8y el costo que esta iniciativa podria implicar
para la nacion, recursos que en cualquier caso no
estan contemplados en el Presupuesto General de la
Nacion, en los términos ordenados en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera solicita
se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley en estudio, y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de su
archivo, no sin antes manifestar la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

DS

ANDRES MAURICIO VELASCO MARTINEZ
Viceministro Técnico

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
[',R \,l] sPPN

J D"
Con Copia a

H.R. Sara Helena Piedrahita Lyons - Autar

H§. Jorge Ivan Ospina Gomez - Ponenta

HS. Jorge Eduardo Géchem Turbay - Ponente
H.5. Honotio Miguel Henriquez Pinedo - Panente
H.S. Javier Mauricio Delgado Martinez - Panente
H.5. Jesus Alberto Castllla Salazar - Ponente
H.S. Luis Evelis Andrade Casama - Panente

H.S. Antonio José Correa Jiménez - Ponenle

Dr. Jesis Maria Espafia- Secrelario de la Comisidn Séptima del Senado de (a Replblica

16 Decreto niimero 1068 de 2015: “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ha-
cienday Crédito Publico”. Articulos 2.8.1.3.2. y siguien-
tes.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de abril
del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la_publicacién
en_Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones:

Concepto: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Refrendado por: doctor Andrés Mauricio
Velasco Martinez- Viceministro Técnico.

Al Proyecto de ley nimero 261 de 2017 Senado
y 272 de 2017 Camara.

Titulo del proyecto: por medio del cual se crea
el Fondo Nacional de Residencias Médicas y se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en
Colombia.

Numero de folios: cinco (05) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: martes tres (3) de abril
de 2018.

Hora: 10:29 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 83 DE 2016 SENADO

por la cual se brindan las condiciones de
proteccion y formalizacion a los trabajadores por
dias, estacionales o de temporada.

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General Comision Séptima
Honorable Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 — Edificio Nuevo del Congreso
Bogotg, D. C.

Asunto: Concepto técnico al Proyecto de ley
numero 83 de 2017 Senado, por la cual se brindan
las condiciones de proteccion y formalizacion a los
trabajadores por dias, estacionales o de temporada.
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Respetado doctor Espafia:

En respuesta a la solicitud se emite concepto
técnico por parte de este Ministerio en relacion
con el proyecto de ley en referencia, a través del
cual se pretende expedir normas con el proposito
de brindar las condiciones que faciliten la
proteccion y formalizacion a los trabajadores por
dias, estacionales o de temporada. El concepto se
divide en las siguientes secciones: pretensiones del
proyecto, su contenido, andlisis de conveniencia y
concepto.

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE
LEY.

El proyecto de ley busca establecer un marco
normativo por medio del cual se establezca un
régimen especial de remuneracion para aquellas
personas que prestan servicios personales
subordinados por dias, en condiciones que ha dado
en calificar como “trabajo por dias, estacional, o
de temporada”’, mediante una figura salarial descrita
un jornal que incluya en su pago “los factores
prestacionales y los emolumentos de proteccion y
seguridad que contempla el orden juridico laboral”.
El propésito fundamental del proyecto, en palabras
del articulo primero, es ‘“el reconocimiento de
los factores prestacionales y los emolumentos de
proteccion y seguridad social, a los trabajadores
cuya labor se remunere bajo la modalidad de jornal,
de acuerdo con lo contemplado en el orden juridico
laboral. Esto incluye a trabajadores por dias, por
temporadas, estaciones del afio y/o cosechas”.

Se propone, por medio del proyecto, establecer
un régimen de remuneracion con las caracteristicas
del salario integral, aplicadas a la modalidad salarial
del jornal, en el sentido de conglobar, en un Gnico
pago, el valor del salario, las prestaciones sociales,
los aportes al Sistema General de Seguridad Social
Integral, el valor del trabajo suplementario, el recargo
nocturno y el descanso obligatorio remunerado.

En el documento, que contiene la ponencia para
segundo debate del proyecto, se pretende ya no hablar
de un “jornal integral”, sino de redefinir el concepto
de jornal, concentrandose en la modificacion del
articulo 133 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Para el efecto, el proyecto propone la reforma
del articulo 133 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
al establecer una modalidad salarial que, basada en
el concepto de Jornal, pretende abrir la posibilidad
de que este esquema remunerativo pueda admitir
la modalidad de “integral”, de modo analogo a lo
establecido en su momento por el articulo 18 de la
Ley 50 de 1990, que modifico el articulo 132 del
Cadigo.

Respecto del texto presentado para el primer
debate, el documento que se comenta prescinde
de referencias a la modalidad contractual, puesto
que, en palabras de los ponentes, “la iniciativa no
pretende crear una modalidad de trabajo nueva
o generar nuevas cargas laborales. Por ello, se
dejan solo las previsiones que corresponden a las

garantias que brinda la remuneracion o el ingreso
mediante jornal”.

Sin embargo, el proyecto, presentado con la
intencién de “garantizar los derechos laborales”
de los trabajadores del campo, entrafia y genera una
profunda inequidad, puesto que, a partir del supuesto
de favorecer al trabajador, lo que en la préactica
persigue es eliminar los derechos minimos, ciertos
e indiscutibles de los trabajadores, a partir de una
circunstancia contingente como lo es la modalidad
de la frecuencia del pago del salario. En otras
palabras: el trabajador rural que devengue su salario
quincenal o mensualmente, tiene derecho a las
prestaciones sociales —prima de servicios, auxilio de
cesantia, intereses a la cesantia, vacaciones, aportes
integros al Sistema General de Seguridad Social—,
mientras que aquel que devenga su salario con
una frecuencia diaria o hasta semanal, por ese solo
hecho, pierde las prestaciones sociales, y se ubica
en una situacion precaria ante el Sistema General de
Seguridad Social, esto sin mencionar la carga fiscal
que el esquema de cotizacion que propone el articulo
3° del proyecto generaria para las finanzas publicas.

Asi las cosas, el proyecto de ley que se comenta
coincide en lo fundamental con el Proyecto de ley
namero 172 de 2016, asi como con el Proyecto de
ley nimero 86 de 2016 y con el espiritu originario
del Proyecto de ley nimero 83 de 2016.

Es oportuno reiterar que el proyecto de ley, se
encamina a establecer el reconocimiento de los
factores prestacionales y los emolumentos de
proteccion y seguridad social, a los trabajadores
cuya labor se remunere bajo la modalidad de jornal,
de acuerdo a lo contemplado en el orden juridico
laboral, incluyendo a los trabajadores por dias, por
temporadas, estaciones del afio y/o cosechas, tal
como se desprende del articulo primero del proyecto.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE

LEY.

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2016
SENADO.

por la cual se reconocen las prestaciones sociales,
de seguridad social y proteccion social a los
trabajadores por jornal o remuneracion por dias.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto y alcance. La presente
ley beneficia a los trabajadores cuya remuneracion
sea el jornal u otra forma de remuneracion diaria
con ocasion de cosechas, temporadas o estaciones.

Articulo 2°. Del jornal o la remuneracion
por dias. Se modifica el articulo 133 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 133. Del jornal y sueldo. Se denomina
jornal, el salario estipulado por dias, y sueldo el
estipulado por periodos mayores. Eljornal retribuira
el trabajo diario ordinario pactado adiciondandosele
las prestaciones sociales, recargos y los beneficios
proporcionales, tales como: reconocimiento por
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trabajo _nocturno, _extraordinario, dominical y
festivo, vacaciones en dinero, asi como el de primas
legales, extralegales, cesantias y sus intereses,
subsidios, seguridad social y suministros en especie
y todos los derechos que posea cualquier otro

trabajador.

Paragrafo. En todo caso, el pago bajo la
modalidad de jornal o mediante cualquier
remuneracion _por_dias no podrd ser inferior al
monto de un salario minimo diario legal vigente mas
el equivalente al treinta y cinco por ciento (35%)
como_factor prestacional unico o compensacion
unica, segun sea el caso.

Articulo 3°. De la Seguridad Social Integral y
Sistema de Proteccion Social. La cotizacion se harad
sobre la base del ingreso del trabajador sin tener en
cuenta el factor prestacional uinico o compensacion
unica, mediante un pago unico que realizard el
empleador o contratante diariamente a nombre
del trabajador. Se autoriza al Gobierno nacional
implementar el mecanismo que reciba y distribuya
el aporte hacia los diferentes sistemas de seguridad
social y de proteccion social.

El Gobierno nacional determinara las fuentes
de financiacion que complementen los aportes de
acuerdo con los mecanismos existentes en el Sistema
General de Seguridad Social Integral para salud,
pension y riesgos laborales; asi como los recursos
parafiscales del Sistema de Compensacion Familiar
y Sistema de Proteccion Social. Se concede un plazo
de tres anios para su implementacion gradual.

El aporte al régimen contributivo para acceder a
los servicios asistencialesy prestaciones economicas,
no generaran la desvinculacion del trabajador a la
EPS o aseguradora del régimen subsidiado donde
se encuentre dafiliado. Adicionalmente, el trabajador
conserva el derecho a vincularse y a acceder a los
servicios del programa de Beneficios Econdmicos
Periodicos (BEPS) y a los programas sociales
que por sus condiciones socioeconomicas tengan
derecho.

Articulo 4°. Derechos aplicables al trabajo por
dias, cosecha, temporada o estacién remunerado
mediante jornal. Los derechos reconocidos en la
presente ley se aplicaran en la jornada ordinaria o
en los tipos de labor con jornadas flexibles, tales
como:

4.1 Semana de trabajo comprimida: labor rea-
lizada en un numero de dias y en horarios
especiales superando la jornada méaxima
diaria, pero sin sobrepasar el maximo de la
Jjornada semanal a fin de atender la necesi-
dad de la cosecha, temporada o estacion.

4.2 Trabajo compartido: cuando la labor se
presta a dos o mds empleadores en la esta-
cion, temporada o cosecha, cada empleador
debera retener y realizar el aporte al sistema
de seguridad social y sistema de proteccion
social de que trata en el articulo 3° de la pre-
sente ley.

Articulo  5°. Aplicabilidad, vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a partir del
primero (1°) de enero de 2019 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Es necesario poner de presente que, en relacion
con el propdsito expresado por el proyecto de ley, en
su titulo y en su articulo 1°, el proyecto pretende la
creacion de un estatuto especial, por medio del cual
crea una categoria de trabajadores —los que trabajan
por dias, o en actividades denominadas “estacionales
y/o de temporada”-, tomando con fundamento la
adscripcion a una modalidad de vinculacion laboral
especifica.

En otras palabras, el proyecto plantea la intencion
de constituir una especie de régimen exceptuado del
Codigo Sustantivo del Trabajo para las relaciones
laborales respecto de las cuales se pretende presentar
como de corta duracion —inferior a un mes— cuando
en la practica pueden tener una mayor duracion, o
una vocacion de continuidad, ajena a la modalidad
acordada para el pago del salario. Es asi como,
desconociendo principios del Derecho Laboral,
el proyecto busca introducir un régimen laboral
especial para los trabajadores que devenguen salario
en la modalidad de jornal, con una modalidad
contractual especifica, con el propdsito de sustraer
las relaciones laborales en las que el pago salarial
se acuerde bajo la modalidad del jornal del régimen
“general”, aplicable a los trabajadores que pactaren
su salario en la modalidad de sueldo. De igual
manera, el proyecto se convierte en un potencial
instrumento de limitacién de derechos minimos,
ciertos e indiscutibles como lo son la remuneracion
minima, vital y movil, la limitacion de la jornada de
trabajo, el descanso obligatorio, el reconocimiento
del trabajo suplementario, y el acceso a la seguridad
social, entre otros, valiéndose de fendmenos
inexistentes en la geografia nacional como lo son las
“estaciones”, o de conceptos subjetivos tales como
la “temporalidad”.

Es asi como el proyecto se presenta, como una
propuesta dirigida a establecer un ordenamiento
juridico laboral diferenciado, para los “jornaleros”,
con disposiciones especiales en cuanto a la estructura
y monto de la remuneracién, la causaciéon de las
prestaciones sociales y de los aportes al Sistema de
Seguridad Social, jornada de trabajo, horas extras,
descansos, so pretexto de laejecucion de “actividades
estacionales o de temporada”, el cual, en la practica,
entrafia una desmejora de las condiciones salariales
y prestacionales de estas personas. El proyecto se
extiende en sus efectos a las personas que prestan
servicios en la modalidad de Servicio Doméstico,
al clasificarlos en la categoria de “trabajadores por
dia”.

De acuerdo con lo anterior, es posible determinar
que el proyecto podria desconocer derechos
fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion
Politica, por cuanto contraria los principios a la
igualdad entre los trabajadores, la remuneracion
minima vital y movil, la prevalencia de la realidad,
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y condicion mas beneficiosa, establecidos en
los articulos 13 y 53 Constitucionales, asi como
los principios de progresividad, integralidad,
solidaridad, irrenunciabilidad, universalidad
y eficiencia, propios de la Seguridad Social, y
consagrados como componentes del Derecho
Fundamental por ministerio del articulo 48 superior.

En adicion a lo anterior, se considera que se
confunde el jornal con una modalidad salarial
relacionada con el contenido del pago, y no—como lo
es— circunscrita UNICAMENTE a la frecuencia del
pago, para derivar de este entendimiento un régimen
laboral que, de aplicarse, afectaria directamente a
los trabajadores dependientes de menores ingresos,
afectando en su perjuicio no solo el monto de su
salario, sino también el de las prestaciones sociales y
los aportes a la seguridad social a la cual actualmente
tienen derecho, y eliminando por via indirecta la
jornada maxima legal.

Es oportuno mencionar que el texto pretende
incluir disposiciones que han sido declaradas
inexequibles por la Jurisdiccion Constitucional,
0 que son contrarias a la Doctrina Constitucional,
concretamente en el caso de la limitacion de la
Jornada Laboral de los trabajadores del Servicio
Domeéstico.

Esta precision pone de presente la inconsistencia
constitucional y legal del proyecto, por lo que, en lo
atinente a la proposicién de un mecanismo especial
de contratacion laboral para un grupo poblacional
que en la practica es inexistente, a partir de la
modalidad de pago del salario, se debe concluir que
el texto analizado resulta inconveniente.

Ademas de lo anterior, es inconveniente, en la
medida en que lo que se pretende regular ya es objeto
de regulacion, por conducto de las disposiciones
GENERALES contenidas en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo, aplicablesa TODOS los trabajadores. Se
resalta que, conforme con el ordenamiento juridico
actualmente vigente, la regulacién del trabajo
ocasional se encuentra plenamente desarrollada, y
que halla tipicidad legal en los articulos 6°, 22, 23,
24,25, 26, 27, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 47, 61, 62,
127, 128, 129, 132, 133, 134, 136, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 158, 159, 160, 161, 162, 168, 172,
173, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 183, 184
y 185 del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi como
por lo previsto por los articulos 17, 18 y 204 de la
Ley 100 de 1993, asi como del régimen de aportes
y cotizaciones al Sistema de Seguridad Social,
aplicable para los trabajadores dependientes.

Elarticulo 13 Constitucional establece el Derecho
Fundamental a la Igualdad y, al efecto, ha impuesto
una regla conforme con la cual las personas que se
encuentran en una misma situacion factica o juridica
merecen el mismo tratamiento, justificindose el
trato desigual en el evento en el que las personas se
encuentren en condiciones distintas, favoreciendo
a aquel que se encuentre en condicion de debilidad
manifiesta.

No cabe duda de que la gran mayoria de las
personas dedicadas a lo que se ha dado en Ilamar
“actividades estacionales o de temporada”, y que
generalmente suelen ser trabajadores rurales, se
encuentran en condicion de debilidad manifiesta,
derivada de las condiciones sociales y econémicas
en las que viven. Teniendo en cuenta que la funcion
del Estado, consagrada en el articulo 2° de la
Constitucion, es la de garantizar la realizacion de
los derechos subjetivos y de las garantias legales
establecidas por el ordenamiento juridico, no se
entiende como se puede mejorar la condicion de
unas personas que se encuentran en una situacion
de debilidad manifiesta derivada de las condiciones
econdémicas de sus actividades generadoras de
ingresos, precisamente por la via de la restriccion
de sus derechos y la disminucién material de sus
ingresos y de sus cotizaciones, con el pretexto de la
“temporalidad” de la actividad en la que se ocupan.
Es asi como el proyecto de ley contraria el postulado
constitucional del articulo 13, en la medida en que,
amparado en un discurso garantista, establece un
régimen diferenciado en desmedro de un régimen
general que establece unos derechos minimos,
ciertos e indiscutibles para TODOS los trabajadores
dependientes.

El enfoque de la politica pablica de erradicacion
delapobrezay de la efectiva formalizacion laboral de
las personas que, por condiciones de tiempo, modo
y lugar, desempefian labores que se remuneran con
frecuencia diaria o hasta semanal, no se consigue
mediante la eliminacién de los derechos minimos,
ciertos e indiscutibles que el ordenamiento juridico
actualmente vigente les reconoce. La formalizacion
laboral, entendida como la generacion de relaciones
de trabajo observantes de la legalidad laboral,
particularmente en el campo, o respecto de los
jovenes, debe ser general e integral: General,
por cuanto debe amparar a TODAS las personas
destinatarias, a efectos de garantizar sus derechos
fundamentales, independientemente de la actividad
econdmicaque desarrollen, o de la frecuencia de pago
de su salario; Integral, por cuanto debe atender, de
manera transversal, TODAS las necesidades basicas
insatisfechas que afecten a estas personas; mediante
una intervencidn intersectorial e interdisciplinaria.

Esta consideracion seria suficiente para sustentar
la inconveniencia de las disposiciones referidas; sin
embargo, el articulo 53 Constitucional, al consagrar
la IGUALDAD ENTRE LOS TRABAJADORES,
proscribe la posibilidad del establecimiento
de regimenes laborales diferenciados, maxime
cuando la diferencia se basa en la frecuencia
del pago del salario —el jornal- en actividades
preponderantemente agricolas o de cuidado.
Permitir la prosperidad de un proyecto como el que
se comenta es ahondar la desigualdad entre el campo
y la ciudad, es categorizar el trabajo en “trabajo
de primera clase”, urbano, intelectual, y “trabajo
de segunda clase”, rural y fisico, en desmedro del
segundo, que es, precisamente, aquel al que se
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dedican las personas tradicionalmente marginadas
de la vida social, econémica y politica en el pais.

La inconveniencia del proyecto queda puesta de
manifiesto en el paragrafo del propuesto articulo
133 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, texto
que pretende introducir un “jornal integral” en
el ordenamiento juridico laboral, al incluir en un
solo pago, diario, un presunto factor prestacional,
asi como lo proporcional al pago de aportes a la
seguridad social.

Esa sola disposicion basta para desestimar
la procedencia del proyecto, por cuanto su sola
redaccion establece un régimen discriminatorio que
afecta al trabajador de ingresos bajos: por el solo
hecho de devengar jornal, este trabajador pierde las
prestaciones sociales —prima de servicios, auxilio
de cesantia, intereses sobre la cesantia, vacaciones,
calzado y vestido de labor—y el acceso al régimen
contributivo de salud y al régimen de pensiones, lo
cual lo deja en clara desventaja ante el trabajador
urbano,oaquel quedevengasusalarioenlamodalidad
de sueldo. El proyecto busca legalizar una practica
generalizada en los sectores econémicos en los que
predomina la informalidad laboral, consistente en el
pago de un presunto e ilegal “salario integral” que
no corresponde con lo establecido por el numeral
2 del actual articulo 132 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, en su version del articulo 18 de la Ley
50 de 1990. Es importante precisar que el salario
integral se incorpor6 al ordenamiento juridico
colombiano como un mecanismo para reducir los
costos laborales de los empleadores derivados de los
salarios altos, esto es, de aquellos que superen en su
cuantia los diez salarios minimos legales mensuales
vigentes, y se justifica en la medida en que establece
concretamente el factor prestacional, sin afectar el
ingreso base de cotizacion al Sistema General de
Seguridad Social.

Con este fundamento, se pasa al analisis concreto
de las disposiciones propuestas:

RESPECTO DEL ARTICULO 1°. “Del objeto y
alcance. La presente ley beneficia a los trabajadores
cuya remuneracion sea el jornal u otra forma de
remuneracion diaria con ocasion de cosechas,
temporadas o estaciones”.

La lectura del enunciado pone de presente la
improcedencia de la propuesta, por cuanto hace
manifiesta la intencion del ponente de establecer
un régimen contractual diferenciado, sobre la base
de la frecuencia del pago del salario. Este error
hermenéutico respecto del articulo 133 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, se da por cuanto la norma
vigente se limita a decir que el salario que se paga
con frecuencia diaria y hasta semanal se llama
jornal, sin mas, lo que no es obstaculo para que el
ponente pretenda construir un “jornal integral” el
cual resultaria inconstitucional, por cuanto significa
la vulneracion de los principios de igualdad entre los
trabajadores, remuneraciéon minima, vital y movil,
y el de condicion més favorable para el trabajador,
establecidos por el articulo 53 Superior.

Las expresiones “con ocasion de cosechas,
temporadas 0 estaciones” son improcedentes,
como se expuso anteriormente, en Colombia no se
presenta el fendmeno climatico de las “estaciones”,
motivo por el cual es impropio establecerlo como
periodo de trabajo; por su parte, el concepto de
“temporada” es subjetivo, coyuntural, ligado a
ciertas dinamicas empresariales en ciertos sectores
econoémicos, y para ciertas actividades, de tal suerte
que su incorporacion al ordenamiento juridico
laboral implica el establecimiento de un concepto
juridico indeterminado que podria ser interpretado
de manera unilateral por parte del empleador, en
perjuicio del trabajador.

El trabajo “de temporada” se regula, actualmente,
mediante la figura del contrato de trabajo por
duracion, obra o labor determinada. No hace falta
una nueva regulacion sobre el particular; lo que si
se puede -y se debe— es dar correcta aplicacion a lo
vigente.

RESPECTO DEL ARTICULO 2°. “Del jornal o
remuneracion por dias. Se modifica el articulo 133
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

“Articulo 133. Del jornal y sueldo. Se denomina
jornal, el salario estipulado por dias, y sueldo el
estipulado por periodos mayores. El jornal retribuira
el trabajo diario ordinario pactado adiciondndosele

las prestaciones sociales, recargos y los beneficios

proporcionales, tales como: reconocimiento por

trabajo _nocturno, extraordinario, dominical y

festivo, vacaciones en dinero, asi como el de primas

legales, extralegales, cesantias y sus intereses,

subsidios, seguridad social y suministros en especie

y todos los derechos que posea cualquier otro

trabajador.
PARAGRAFO. En todo caso, el pago bajo

la _modalidad de jornal o mediante cualquier

remuneracion_por _dias no _podra ser _inferior al

monto de un salario minimo diario legal vigente mas

el equivalente al treinta y cinco por ciento (35%)

como_factor prestacional unico o compensacion

1

unica, segun sea el caso’”.

Esta propuesta normativa se considera abierta-
mente inconstitucional, violatoria del principio de
la Remuneracion Minima, Vital y Movil establecido
por el articulo 53 de la Constitucién de 1991, por
cuanto pretende establecer en el ordenamiento
juridico laboral colombiano una modalidad salarial
bajo el concepto “integral” establecido por el articulo
18 de la Ley 50 de 1990, aplicable a TODOS LOS
SALARIOS, independientemente de su valor, pero
si con la evidente falencia de pasar por alto que el
salario integral, como institucién juridica que es,
comprende en su estructura un factor salarial y otro
prestacional, el cual no puede ser inferior al treinta
por ciento del primero. La disposicion comentada,
por si sola, eliminaria del ordenamiento juridico
laboral todas las PRESTACIONES SOCIALES
—Prima de Servicios, Auxilio de Cesantia, Intereses
a la Cesantia, Vacaciones— asi como las horas
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extras, los recargos por trabajo nocturno o en dia
de descanso obligatorio, etc. De manera que, este
texto derogaria, sin mas, el Derecho Laboral vigente
en Colombia. Es importante poner de presente que
el articulo 133 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece la denominacion del salario en razon de
la frecuencia del pago, sin alterar ni su naturaleza,
ni su composicion; el salario esta definido por el
articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y
las modalidades de estipulacion, por el articulo
132 ibidem, por lo que la propuesta normativa
que se comenta tiene la clara intencion de derogar
tacitamente lo previsto por estas normas con la
evidente intencion de eliminar del ordenamiento
juridico colombiano los derechos minimos, ciertos
e indiscutibles que constituyen el nicleo basico del
Derecho Laboral, el cual, a su vez, constituye la
norma de proteccion para los trabajadores.

RESPECTO DEL ARTICULO 3°. “De la
Seguridad Social Integral y Sistema de Proteccion
Social. La cotizacion se hard sobre la base del
ingreso del trabajador sin tener en cuenta el
factor prestacional unico o compensacion unica,
mediante un pago unico que realizard el empleador
o contratante diariamente a nombre del trabajador.
Se autoriza al Gobierno nacional implementar el
mecanismo que reciba y distribuya el aporte hacia
los diferentes sistemas de seguridad social y de
proteccion social.

El Gobierno nacional determinara las fuentes
de financiacion que complementen los aportes de
acuerdo con los mecanismos existentes en el Sistema
General de Seguridad Social Integral para salud,
pension y riesgos laborales; asi como los recursos
parafiscales del Sistema de Compensacion Familiar
v Sistema de Proteccion Social. Se concede un plazo
de tres arios para su implementacion gradual.

El aporte al régimen contributivo para acceder a
los servicios asistenciales y prestaciones economi-
cas, no generaran la desvinculacion del trabajador
a la EPS o aseguradora del régimen subsidiado
donde se encuentre dfiliado. Adicionalmente, el
trabajador conserva el derecho a vincularse y
acceder a los servicios del Programa de Beneficios
Econémicos Periodicos (BEPS) y a los programas
sociales que por sus condiciones socioeconomicas
tengan derecho”.

Esta disposiciéon contraria al mandato consti-
tucional establecido por el Acto Legislativo nimero
1 de 2005 que, al modificar el articulo 48 de la
Constitucion, dispuso que no se podran establecer
regimenes previsionales distintos o alternativos al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones 'y
en Salud. Ademas, contraria los preceptos contenidos
en los articulos 17, 18 y 204 de la Ley 100 de 1993.

Es importante poner de presente que las
disposiciones contenidas en la Ley 1753 de 2015,
en relacion con el pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral, no establecen
cotizaciones inferiores al salario minimo, sino

proporcionales al ingreso devengado, teniendo
como base el salario minimo.

En adicion a lo anterior, el texto propuesto ignora
lo ordenado por el articulo 7° de la Ley 819 de 2012,
que establece que aquellos proyectos de ley que
impliquen la generacion de gasto publico, deben
prever en su contenido la fuente de los recursos con
los que se financiara su observancia.

Adicionalmente, es necesario considerar que a
las personas que no tienen la capacidad suficiente
para acudir al Sistema General de Pensiones (RPM
0 RAIS) o en salud al régimen contributivo sino a
través de un esquema subsidiado, no se les debe
cerrar la posibilidad de acceder al Sistema General
de Seguridad Social Integral a través del mecanismo
de BEPS.

En relacion con el Servicio Social Complemen-
tario de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS),
se debe tener en cuenta que les permite a las
personas con ingresos inferiores al salario minimo
legal mensual vigente o que no tienen un ingreso
fijo mensual, ahorrar de acuerdo con la capacidad de
cada persona, para obtener una anualidad vitalicia.

Este mecanismo tiene por objeto promover el
ahorrovoluntariode maneraindependienteal Sistema
General de Pensiones, los recursos que por concepto
de aportes realice cada beneficiario del Servicio
Social Complementario (BEPS), junto con sus
rendimientos se registraran en cuentas individuales
dentro del fondo comun de BEPS, administrado por
Colpensiones y al terminar la etapa de acumulacion
de recursos el Gobierno nacional entrega un
incentivo del 20% respecto del ahorro realizado por
cada persona vinculada a este mecanismo. De esta
forma los BEPS se convierten en un mecanismo de
prevencion, un esquema alternativo de proteccion
social que considera las condiciones de trabajo de
la poblacién ocupada frente a temas tales como el
contrato laboral flexible por periodos menores a un
mes, temporalidad, etc.

Adicionalmente se debe poner de presente que las
personas que cotizan por dias o periodos inferiores
a un mes tienen muy baja probabilidad de completar
las 1.300 semanas de cotizacion requeridas para
acceder a la pension de vejez, es por ello, que la
vinculacion a través de BEPS favoreceria a estos
trabajadores. Otro aspecto que se debe tener en
cuenta es que los costos asociados al recaudo del
ahorro a través de BEPS, no los asume la persona
vinculada, por cuanto se asumen con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, convirtiéndose,
por tanto, en un incentivo para la persona vinculada.

RESPECTO DEL ARTICULO 4°. ““Derechos
aplicables al trabajo por dias, cosecha, temporada
0 estacion remunerado mediante jornal. Los
derechos reconocidos en la presente ley se aplicaran
en la jornada ordinaria o en los tipos de labor con
Jjornadas flexibles, tales como:

4.1 Semana de trabajo comprimida: labor rea-

lizada en un numero de dias y en horarios
especiales superando la jornada maxima
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diaria, pero sin sobrepasar el maximo de la
Jjornada semanal a fin de atender la necesi-
dad de la cosecha, temporada o estacion.

4.2 Trabajo compartido: cuando la labor se
presta a dos o mas empleadores en la esta-
cion, temporada o cosecha, cada empleador
debera retener y realizar el aporte al sistema
de seguridad social y sistema de proteccion
social de que trata en el articulo 3° de la pre-
sente ley”.

Esta disposicion es improcedente, por cuanto
al pretender incorporar la figura de la “semana
comprimida” esta creando una jornada laboral que
vulnera el régimen establecido en el articulo 161
del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi como busca
dejar sin efecto el régimen de trabajo suplementario
establecido en el articulo 168 de la misma norma, y
lo preceptuado por los articulos 172 a 185 ibidem.

La mencionada “semana comprimida” implicaria
la imposicion, sin soluciéon de continuidad, de
una Unica jornada de 48 horas, sin descansos ni
interrupciones, y sin la causacion de los recargos
por trabajo nocturno, o en dia de descanso, o de
trabajo suplementario, sin causar la remuneracion
del dia de descanso obligatorio, a partir de la
premisa, o mejor el pretexto, de la imposibilidad
de interrumpir “la cosecha” o la “jornada comercial
que se pretenda atender”. Se trata de un intento de
establecer un mecanismo legal que, este si, elimine
los recargos por trabajo suplementario, nocturno y
en dia de descanso obligatorio. Y todo a partir de una
interpretacion errénea del articulo 133 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo al establecer el jornal como
modalidad de pago del salario.

Sise incorpora la figura del “trabajo compartido”,
el proyecto contravendria lo dispuesto por el articulo
26 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en cuanto a la
coexistencia de contratos laborales, con el proposito
de permitir que el trabajador preste sus servicios a
varios empleadores, recibiendo la remuneracion por
parte de uno solo de ellos. Lo que se pretende es
beneficiar a varios de la actividad personal de un
trabajador, sin que varios asuman las obligaciones
laborales y prestacionales que les corresponden.
Y todo a partir de una interpretacion errénea del
articulo 133 del Cddigo Sustantivo del Trabajo al
establecer el jornal como modalidad de pago del
salario.

Ahora bien, cuando se presenta la figura de la
concurrencia de contratos de trabajo, consagrada
en el articulo 26 del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
se establece que el trabajador puede prestar sus
servicios a dos 0 mas empleadores, devengando,
en consecuencia, los derechos minimos, ciertos e
indiscutibles a los que tiene derecho por cuenta de
TODOS los empleadores. Lo propuesto lesiona este
precepto, y afecta perjudicialmente al trabajador.

RESPECTODELARTICULO 5°. “Aplicabilidad,
vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir del primero (1°) de enero de 2019 y deroga
las disposiciones que le sean contrarias”.

El articulo esta redactado de tal forma que, su
aprobacion, dejaria sin efecto las disposiciones
que regulan el salario minimo, el salario integral,
las prestaciones sociales, la jornada laboral, los
recargos por trabajo suplementario, los descansos
obligatorios, etc. toda vez que al generar una nueva
modalidad de contratacién, estaria derogando las
disposiciones mencionadas en el presente escrito sin
definir especificamente cudles, por la utilizacion de
la inédita figura de la “contrariedad tdcita”.

4. CONCEPTO

Conforme con las consideraciones precedentes,
este Ministerio considera que el proyecto de ley
comentado es inconveniente, por cuanto pretende
establecer un régimen juridico que es contrario a la
Constitucion. Si se tiene en mira la mejoria de las
condicionessocialesyecondmicasde lostrabajadores
del campo, que prestan sus servicios por dias o, en
general que devengan salario en la modalidad de
jornal, no hace falta crear un estatuto legal sobre
el particular, puesto que el ordenamiento juridico
actualmente vigente ya establece las herramientas
y los medios de intervencion. De igual manera, el
proyecto constituye una oportunidad para plantear
la necesidad de reflexionar acerca de la regulacion
del trabajo dependiente. Asi mismo y teniendo en
cuenta la normatividad vigente, encuentra este
despacho ministerial que tampoco se hace necesaria
una normatividad adicional sobre seguridad social,
como lo pretende el referido proyecto de ley.

Finalmente, enatencional concepto técnico objeto
de consulta y a partir de lo expuesto, es procedente
concluir que no resulta conveniente adelantar el
tramite de este proyecto de ley, razon por la cual este
Ministerio de manera respetuosa solicita se realice
el retiro de esta iniciativa parlamentaria, no sin antes
estar atentos a las consultas e inquietudes que sobre
el particular se presenten.

Cordialmente,

'Imv‘\t\\/\D ‘\3\\{ t>0 C_)(\-\ 2 3
GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEG
Ministra del Trabajo

Bogota, D. C.,

URGENTE

Sefior:

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario Comisién Séptima del Honorable
Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68 Oficina 241B - Edificio Nuevo
del Congreso

Email: comision7senado@gmail.com

Bogota, D. C.

ASUNTO: Complemento con Radicado
numero 11EE2017120000000058902 con Radi-
cado nimero 08S12017211000000027548 de 2017.
Formas de remuneraciéon por Jornal



Pagina 32

Jueves, 5 de abril de 2018

Gaceta DEL CONGRESO 113

Respetado sefior Jesus, reciba un cordial saludo:

De manera atenta, nos permitimos adjuntar copia
de la respuesta que fue emitida por la Subdireccion
de Analisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral,
respecto del Punto nimero 2 literales a, ¢, d, ey f
para su respectivo conocimiento.

Cordialmente,

RAS MEND
inadora Grupo Interno de Trabajo de Atencion de Consultas
teria Laboral de la Oficina Asesora Juridica

Anexo:

RESPUESTA SENADOR JESUS ALBERTO
CASTILLASALAZAR

Frente al Proyecto de ley niimero 83 de 2016
¢) ¢(Qué ocupaciones laborales pueden entrar
dentro de las categorias, trabajo temporal,
trabajo por horas y trabajo estacional (es-
tacionario)?

Siete (7) folios

De acuerdo con la Organizacion Internacional
para el Trabajo (OIT)!, durante las dltimas
décadas, tanto en los paises en desarrollo como en
los industrializados, se ha producido una marcada
transicion del empleo tipico al empleo atipico.
Las formas atipicas de empleo agrupan distintas
modalidades de empleo que no se ajustan al empleo
tipico, entre ellas, el empleo temporal; el trabajo
a tiempo parcial y el trabajo temporal a través de
agencia y otras modalidades multipartitas.

El empleo temporal, que implica la contratacion
de trabajadores por un periodo especifico,
comprende los contratos de duracién determinada o
basados en proyectos o tareas, asi como el trabajo
ocasional o estacional, incluido el de los jornaleros.
En la mayoria de los paises, los contratos de
duracion determinada se rigen por disposiciones
juridicas especificas sobre la duracion maxima del
contrato, el nimero de prorrogas y los motivos
validos para recurrir a los tribunales. El trabajo
ocasional consiste en la contratacion de trabajadores
por plazos muy cortos o de forma esporadica o
intermitente, usualmente por un niimero especifico
de horas, dias 0 semanas, a cambio de un salario
establecido por las condiciones del acuerdo de
trabajo diario o periddico. El trabajo ocasional es un
rasgo caracteristico del empleo asalariado informal
en los paises en desarrollo de bajos ingresos, pero
también esta surgiendo mas recientemente en las
economias industrializadas, especialmente en los
puestos de trabajo relacionados con la “economia de
plataformas de Internet” o el “trabajo por encargo”.

En el trabajo a tiempo parcial, las horas normales
de trabajo son menores que las de los trabajadores a
tiempo completo en situacién comparable. Muchos

1 OIT (2016). EI empleo atipico en el mundo. Retos y
perspectivas. Oficina Internacional del Trabajo -Ginebra:
OIT, 2016.

paises cuentan con limites minimos especificos,
establecidos por ley, que definen el trabajo a tiempo
parcial comparado con el trabajo a tiempo completo.
Con fines estadisticos, se suele considerar que el
trabajo a tiempo parcial es aquel en el que se trabaja
menos de 35 horas, o 30 horas, a la semana. En
algunos casos, las modalidades de trabajo pueden
consistir en horas de trabajo muy reducidas o en la
falta de horarios fijos predecibles, y el empleador
no estd obligado a ofrecer un numero especifico
de horas de trabajo. Estas modalidades, conocidas
como “trabajo a pedido”, revisten distintas formas
contractuales segln el pais e incluyen los llamados
“contratos de cero horas”. Cuando los trabajadores
no estan contratados directamente por la empresa en
la que prestan sus servicios, participan en relaciones
de trabajo multipartitas, como sucede cuando el
trabajador es asignado a un lugar de trabajo y
pagado por una agencia de trabajo temporal, pero
el trabajo se realiza para una empresa usuaria. En
la mayoria de los paises, el contrato o la relacion de
trabajo se establece entre la agencia y el trabajador,
mientras que lo que vincula a la agenciay la empresa
usuaria es un contrato comercial. Por lo general, se
considera que no existe una relacion de trabajo entre
los trabajadores cedidos por las agencias de trabajo
temporal y las empresas usuarias; sin embargo,
en ciertas jurisdicciones se imponen obligaciones
juridicas a las empresas usuarias con respecto a
estos trabajadores, especialmente en lo concerniente
a la salud y la seguridad.

Para dar respuesta al requerimiento es importante
tener en cuenta que la ocupacién, segin la
definicion OIT, es un conjunto de empleos cuyas
principales tareas y cometidos se caracterizan por
un alto grado de similitud. La ocupacion refiere al
tipo de trabajo realizado por la persona empleada,
independientemente de la actividad econdmica del
establecimiento donde trabaja, o cuél es su situacion
en el empleo.

En este contexto, la Resolucion sobre la
Clasificacion Internacional de la Situacion en el
Empleo -CISE-932, adoptada por la decimoquinta
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
realizada en enero de 1993, clasifica los empleos de
una persona en un momento dado. Para la CISE, un
empleo se clasifica con arreglo al tipo de contrato
explicito o implicito de trabajo del titular con otras
personas u organizaciones. Los criterios bésicos
utilizados para definir los grupos de la clasificacion
son el tipo de riesgo econémico, un elemento del
cual es la solidez del vinculo entre la persona y el
empleo, y el tipo de autoridad que tienen o tendran
los titulares sobre los establecimientos y sobre
otros trabajadores. En la CISE se desagregan los
siguientes grupos: 1) Asalariados, 2) Empleadores,
3) Trabajadores por cuenta propia, 4) Miembros
de cooperativas de productores, 5) Trabajadores

2 QOIT (1993). Resolucion sobre la Clasificacién Interna-
cional de la Situacion en el Empleo -CISE-93. http://
www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/download/r  es/
icse.pdf
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familiares auxiliares y 6) Trabajadores que no
pueden clasificarse segln la situacion en el empleo.

En el Capitulo IV de la CISE-93 se expone el
tratamiento estadistico de grupos particulares de
trabajadores. Algunos de dichos grupos representan
subcategorias o divisiones de una categoria especifica
de la CISE-93. Otros grupos pueden encontrarse en
dos o0 mas de estas categorias. La clasificacion es la
siguiente:

e Gerentes-propietarios de empresas constitui-

das en sociedad

e Asalariados regulares (contrato estable, le-

gislacion del trabajo)

e Trabajadores con empleos precarios (ocasio-

nal + corto plazo + estacional)

»  Trabajadores fuera del establecimiento

e Contratistas (figuran como independientes,

pero en la préctica trabajan como asalariados,
asalariado encubierto)

e Trabajadores tercerizados

e Asalariados en programas de promocion del

empleo

e Aprendices y trabajadores en programas de

formacion

e Aparceros

e Trabajadores de subsistencia

Coémo se puede observar del analisis realizado,
la identificacion de determinadas ocupaciones
laborales dentro de las categorias de trabajo
temporal, trabajo por horas y/o trabajo estacional
(estacionario), no es posible realizarla ya que dicha
caracterizacion depende de la situacion particular de
la persona en el empleo. Por ejemplo, una enfermera
licenciada puede estar en condicién de asalariada
(empleo tipico), cuando se encuentra vinculada de
tiempo completo en un hospital o puede estar en un
empleo atipico del grupo particular de trabajadores
de la CISE-93, como trabajadora precaria estacional;
0 como trabajadora temporal (en mision).

d) De acuerdo con la informacion oficial
Jeuantos trabajadores en Colombia estarian
trabajando en las modalidades trabajo
temporal, trabajo por horas y trabajo estacional
(estacionario)?

De acuerdo con las cifras de la Asociacion
Colombiana de Empresas de Servicios Temporales
(Acoset), el nimero de trabajadores temporales (en
mision) es de, aproximadamente, 945 mil para los
primeros semestres de 2016 y 2017.

Numero total (Promedio

Trabajadores en mision Lo
enero-junio)

Primer semestre 2016 516.190
Primer semestre 2017 473.329
Fuente: ACOSET-Observatorio del Mercado

Laboral (OML).

http://www.acoset.org/images/estadisticas/
informe%20estad%C3%ADstico%20primer%20
semestre%202017.pdf

En relacion con los ocupados por horas trabajadas
a la semana, la fuente de informacién basica es la

Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
DANE. La desagregacion presentada en la siguiente
tabla corresponde a aquella estadisticamente
significativa, teniendo en cuenta que la GEIH es una
encuesta por muestreo.

Numero de horas trabajadas
Total
a la semana
Menos de 48 horas trabajadas a la semana 9.679.895
48 0 més horas trabajadas a la semana 12.476.246
Menos de 60 horas trabajadas a la semana 18.386.452
60 0 mas horas trabajadas a la semana 3.769.690

Fuente: Célculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo
con base en DANE-GEIH.

e) ¢Sirvase clarificar si dentro de la categoria
de trabajo estacional puede interpretar-
se que quedarian cobijadas las formas de
ventas ambulantes?

Segun la Corte Constitucional en la Sentencia
T-386/133, “la categoria de vendedoras o vendedores
ambulantes se refiere en forma general a aquellas
personas que se dedican a diversas actividades, tales
como: la oferta de bienes o servicios, en las calles,
aceras y otros espacios publicos, que integran la
zona en las cuales se lleva a cabo el trabajo informal.
Sin embargo, hay tres tipos distintos de personas
dedicadas a las ventas informales que pueden verse
afectados por las medidas, politicas o programas
tendientes a la recuperacion del espacio publico
ocupado por los mismos, a saber”:

e Vendedoras o vendedores informales estacio-
narios, que se instalan junto con los bienes,
implementos y mercancias que aplican a su
labor en forma fija en un determinado seg-
mento del espacio publico, excluyendo el uso
y disfrute del mismo por las demas personas
de manera permanente, de tal forma que la
ocupacion del espacio subsiste aun en las ho-
ras en que el vendedor se ausenta del lugar
—por ejemplo, mediante una caseta o un tol-
do-.

e Vendedoras o vendedores informales semi-
estacionarios, que no ocupan de manera
permanente un area determinada del espa-
cio publico, pero que, no obstante, por las
caracteristicas de los bienes que utilizan en
su labor y las mercancias que comercializan,
necesariamente deben ocupar en forma tran-
sitoria un determinado segmento del espacio
publico, como por ejemplo las personas que
venden perros calientes y hamburguesas, o
quienes empujan carros de fruta o de comes-
tibles por las calles.

e Vendedoras o vendedores informales ambu-
lantes, quienes sin ocupar el espacio publico
como tal por llevar consigo —es decir, portan-
do fisicamente— los bienes y mercancias que
aplican a su labor, no obstruyen el transito de

3 http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2013/T-386-13.htm
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personas y vehiculos mas alla de su presencia
fisica personal.

f) Sirvase clarificar en un cuadro (como en
el ejemplo), los porcentajes de salario que
por ley deberian aplicarse para el recono-
cimiento por trabajo nocturno, extraor-
dinario o dominical y festivo, vacaciones
en dinero, asi como el de primas legales,
extralegales, las cesantias y sus intereses,
subsidios, seguridad social y suministros
en especie y en general, todos los derechos
que posea un trabajador formal en Colom-
bia, discriminando el porcentaje que apor-
ta el empleador, el empresario y el traba-
jador con respecto a monto del salario y al
tipo de contrato.

Ejemplo: Vinculacion laboral

%

0,
OEI LN trabajador

Trabajo nocturno | Valor Hora Ordinaria+25% de recargo

Valor hora ordinaria+75% de recargo

Vacaciones 417%
Primas 8,33%
Cesantias 8,33%

Estos pagos adicionales al salario (cesantias,
interesesalacesantia, primade servicios, vacaciones,
etc.) solo emanan de un contrato de trabajo, nunca
de un contrato de prestacion de servicios, razon por
la cual no es posible diligenciar la siguiente tabla.

Ejemplo:
servicios

Vinculacion por prestacion de

%

0,
LIRS trabajador

Trabajo nocturno

Vacaciones

Primas

Cesantias

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
abril del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Concepto: Ministerio de Trabajo

Refrendado por: doctora Griselda Janeth
Restrepo - Ministra y la doctora Marisol Porras
Méndez - Coordinadora Grupo Interno de Trabajo
de Atencién de Consultas en Materia Laboral de la
Oficina Asesora Juridica.

Al Proyecto de ley niimero 83 de 2016 Senado

Titulo del proyecto: por la cual se brindan las
condiciones de proteccion y formalizacion a los
trabajadores por dias, estacionales o de temporada.

Numero de folios: doce (12) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: martes veintiuno (21)

de noviembre de 2017 y miércoles cuatro (4) de
abril de 2018.

Hora: 14:00 p. m. y 14:30 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * %

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2017
CAMARA, 261 DE 2017 SENADO

por medio del cual se crea el Fondo Nacional de
Residencias Médicas y se reglamenta el Sistema de
Residencias Médicas en Colombia.

Bogota,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comision Séptima del Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D. C.

Referencia: Concepto al Proyecto de ley nimero
272 de 2017 Camara, 261 de 2017 Senado.

Respetado doctor:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional sobre el Proyecto de ley
nuamero 272 de 2017 Camara, 261 de 2017 Senado,
por medio del cual se crea el Fondo Nacional de
Residencias Médicas y se reglamenta el Sistema de
Residencias Médicas en Colombia.

Solicitamos de manera atenta, tener en cuenta las
observaciones que este Ministerio realiza sobre el
proyecto de ley.

Cordialmente,

fP0aH

YANETH GIHA TOVAR
inistra de Educacion Nacional
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Copia: honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez - Coordinador Ponente; honorable Senador
Jorge Eduardo Géchem Turbay - Ponente; honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez - Ponente;
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pineda - Ponente; honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez - Ponente; honorable
Senador Luis Evelis Andrade Casama - Ponente;
honorable Senador Jestis Alberto Castilla Salazar -
Ponente; honorable Representante Sara Piedrahita
Lyons - Autora.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 272 DE 2017 CAMARA, 261 DE

2017 SENADO

por medio del cual se crea el Fondo Nacional de

Residencias Médicas y se reglamenta el Sistema de

Residencias Médicas en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley busca crear el
Sistema Nacional de Residencias Médicas en
Colombia, a fin de garantizar las condiciones
adecuadas para la formacién académica y practica
del talento humano en salud que cursa programas
académicos de especializacion médico-quirtr-
gicas, asi como implementar el Fondo Nacional
de Residencias Médicas y establecer medidas de
fortalecimiento para los escenarios de practica del
area de la salud.

II. CONSIDERACIONES GENERALES.

El presente concepto se limita a los aspectos
contenidos en la iniciativa que involucran al
sector educativo, sin perjuicio de lo que llegasen
a considerar otras entidades, en el marco de sus
competencias.

I11. CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL

Respecto al articulo 2°.

“Articulo  2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley se aplicaran a
todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud que se instituyan como escenarios de practica
formativa en salud, a las Instituciones de Educacion

Superior que cuenten con programas académicos

de _especializacion _médicas _y/o _quirurgicas

debidamente _acreditados, a los profesionales de
la salud que cursen especializaciones médicas y/o
quirurgicasy a las autoridades de caracter nacional,
regional y municipal que actien dentro del Sistema
de Seguridad Social en Salud”. (Subrayado fuera de
texto).

Principio de igualdad

Una vez analizado el presente articulo, mediante
el cual la iniciativa legislativa consagra que sus
disposiciones se aplicaran, entre otras a “(...) las
Instituciones de Educacion Superior que cuenten
con programas académicos de especializacion

”»

médicas y/o quirurgicas debidamente acreditados”,

este Ministerio considera que dicha disposicion
puede tener problemas de interpretacion en cuanto
a su alcance, atendiendo a que al hacer referencia a
programas “debidamente acreditados” no es claro
si la disposicion va dirigida a programas académicos
de especializacion que tengan su registro calificado
vigente o se circunscribe a programas acreditados en
alta calidad.

De la redaccion del presente articulo, podria
deducirse que solamente se esta contemplando a
los programas académicos de especializaciones
médicas o quirdrgicas con acreditacion en alta
calidad, lo cual excluiria a programas no acreditados,
pero que tienen registro calificado, por lo cual esta
disposicion podria ser violatoria del derecho a la
igualdad (articulo 13 superior) de los estudiantes
que cursan estas especializaciones en instituciones
que no han acreditado tales programas.

Cabe recordar que la acreditacion en alta calidad
es un proceso de caracter voluntario que puede ser
institucional, es decir, de la Institucion de Educacion
Superior, 0 de uno o varios programas ofertados por
estas y se regula en los articulos 53 a 55 de la Ley
30 de 1992, asi como en los articulos 2.5.3.7.1. y
siguientes del Decreto niimero 1075 de 2015 - Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Por su parte, el Registro Calificado, de acuerdo al
articulo 1° de la Ley 1188 de 2008, “es el instrumento
del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior mediante el cual el Estado
verifica el cumplimiento de las condiciones de
calidad por parte de las instituciones de educacion
superior” Yy Se otorga mediante acto administrativo
por el Ministerio de Educacion Nacional, siendo de
caracter obligatorio para los programas de educacion
superior, segln lo dispuesto en la Ley 1188 de 2008 y
en los articulos 2.5.3.2.1.1. y siguientes del Decreto
namero 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del
Sector Educacion.

Si el presente proyecto de ley solo contempla
programas académicos de especializaciones médicas
ylo quirdrgicas que cuenten con acreditacion
voluntaria de calidad, se estaria excluyendo de los
beneficios estatuidos a los estudiantes de programas
no acreditados sin que esta discriminacion cumpla
los siguientes requisitos para ser aceptada: i)
provenir de un trato diferenciado que obedezca a
supuestos de hecho diferentes; ii) que se persiga
un fin legitimo con ese trato diferenciado o que los
medios sean idoneos para alcanzar dicho fin; y iii)
que no exista un medio que sea menos lesivo para
alcanzar dicha finalidad.

Observemos lo sefialado por la Corte
Constitucional respecto al test de igualdad en la
Sentencia C-104 de 2016, en la cual reza lo siguiente:

“El juicio integrado de igualdad se compone
entonces de dos etapas de andlisis. En la primera,
(i) se establece el criterio de comparacion, patron
de igualdad o tertium comparationis, es decir, se
precisa si los supuestos de hecho son susceptibles de
compararse y Si se confrontan sujetos o situaciones
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de la misma naturaleza. En esta parte, asimismo,
(ii) se define si en el plano factico y en el plano
Juridico existe un trato desigual entre iguales o
igual entre desiguales. Una vez establecida, (iii) la
diferencia de trato entre situaciones o personas que
resulten comparables, se procede, como segunda
parte de este juicio, a determinar si dicha diferencia
estda constitucionalmente justificada, esto es, si
los supuestos objeto de andlisis ameritan un trato
diferente a partir de los mandatos consagrados en
la Constitucion Politica.

“Acorde conesta caracterizacion el Constituyente
de 1991 consagrodenelarticulo 69dela Carta Politica
el principio de autonomia universitaria, que en las
sociedades modernas y posmodernas se considera
como uno de los pilares del Estado democratico,
pues solo a través de ella las universidades pueden
cumplir la mision y objetivos que le son propios y
contribuir al avance y apropiacion del conocimiento,
el cual dejando de lado su condicion de privilegio,
se consolida como un bien esencial para el
desarrollo de los individuos y de la sociedad; dicho
principio se traduce en el reconocimiento que el
Constituyente hizo de la libertad juridica que tienen
las instituciones de educacion superior reconocidas
como universidades, para autogobernarse 'y
autodeterminarse, en el marco de las limitaciones
que el mismo ordenamiento superior y la ley les
sefialen. En tal sentido, en reiteradas oportunidades
se ha pronunciado esta Corporacion:

(...) el articulo 69 de la Constitucion garantiza
la _autonomia universitaria. la cual encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a
la formacion académica de las personas tenga
lugar dentro de un clima libre de interferencias
del poder publico tanto en el campo netamente
académico como en la orientacion ideologica, O
en el manejo administrativo o financiero del ente
educativo.

En_ejercicio de su autonomia las universidades
gozan de libertad para determinar cudles habran de
ser sus estatutos, definir su régimen interno, estatuir
los mecanismos referentes a la eleccion, designacion
vy periodos de sus directivos y administradores;
senalar las reglas sobre seleccion y nominacion de
profesores; establecer los programas de su propio
desarrollo; aprobar v _manejar su presupuesto
(...) L. (Subrayado fuera de texto)

En otro fallo mas reciente, la Corte Constitucional
resalté que una de las prerrogativas que se derivan
de la autonomia universitaria, es precisamente la
facultad que tienen las instituciones de educacion
superior para cobrar los valores correspondientes
como contraprestacion al servicio educativo que
brindan:

“Tratandose de entes de educacion superior,
la Corte entiende que la fijacion de derechos
académicos ademas corresponde al dmbito de
autonomia que les reconoce la Carta Politica
(articulo 69 Const.), que los faculta, entre otros

1 Sentencia C-220 de 1997.

aspectos importantes, para expedir libremente sus
propios estatutos y adoptar su régimen interno,
determinando al efecto las obligaciones surgidas
entre educadores y educandos. Autonomia que, como
lo ha precisado la jurisprudencia, es relativa no solo
porque debe respetar los derechos protegidos en la
Carta Politica, en especial los de quienes aspiran a
ingresar al respectivo claustro universitario, “sino
porque el legislador regula su actuacion y esta
facultado constitucionalmente para establecer las
condiciones para la creacion y gestion de dichos
entes educativos (articulo 68 C.P), para dictar las
disposiciones con arreglo a las cuales se daran sus
directivas y sus estatutos (articulo 69 C.P) y para
dictar su régimen especial.

Valga observar que, dentro de la autonomia
instituida y como tales recursos permiten que las
universidades puedan financiar el servicio educativo
y asi alcanzar sus objetivos propuestos, el Estado no
puede inmiscuirse en su manejo.

En suma, no es cierto que esté prohibido
constitucionalmente a las universidades el cobro
de derechos académicos, ni que estos deban
ser gratuitos, pues la Carta permite que audn
en el sector publico se pueda exigir pago, pero
solamente a quienes tienen capacidad econémica;
con mayor razon, la retribucion estda justificada
en el sector privado, donde se la considera como
debida contraprestacion por el servicio educativo
desplegado por particulares”2. (Negrilla fuera de
texto)

En este sentido, las instituciones de educacion
superior se encuentran plenamente facultadas para
definir y organizar sus propias labores académicas,
administrativas, financieras, culturales y cientificas,
segln el modelo educativo que hayan adoptado
y de acuerdo con sus orientaciones ideoldgicas y
académicas.

En consecuencia y en virtud de dicha garantia,
los articulos 5° y 12 del presente proyecto de ley
podrian ser contrarios a la citada prerrogativa
constitucional, porque estarian ordenando a las
instituciones de educacion superior publicas y
privadas que modifiquen su organizacion financiera,
con el fin de incluir dentro de su presupuesto los
costos que actualmente deben asumir los estudiantes
que aspiran a obtener una especializacion en el area
de la salud.

Cobro de valores por concepto de matricula.
Impacto fiscal de la iniciativa

“Articulo 6°. Fondo para la Financiacion de
Residencias Médicas. Créese el Fondo Nacional
de Residencias Médicas para la financiacion de
residencias médicas, como una subcuenta de la

Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES).

Losrecursos del fondo seran girados directamente
a la Institucion Prestadora de Servicios de Salud,
previa verificacion de cumplimiento del contrato

2 Sentencia C-654 de 2007.
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especial para la practica formativa de médicos
residentes, el convenio docencia-servicio y de los
programas de investigacion y/o fortalecimiento del
escenario de practica, asi como la evaluacion de
desemperio del mismo. (...)

Articulo 12. Matriculas de las especializaciones
médicas en Colombia. Las Instituciones de
Educacion Superior de cardcter publico o privado,
no podran cobrar por concepto de matriculas
profesionales residentes, un valor superior al de
los costos administrativos y operativos establecidos
para cada programa de especializacion médico-
quirurgicas (...)".

Cabe anotar que, si bien el proyecto de ley
hace mencion al “Fondo para la Financiacion
de Residencias Médicas” y posteriormente se
mencionan algunas fuentes de financiacion que
tendria dicho fondo, es importante aclarar que
este sufragaria las obligaciones que surgirian en
virtud del “contrato especial” que celebrarian los
estudiantes de especializaciones del area de la salud
con la respectiva institucion prestadora de salud. Por
lo tanto, en los términos planteados por el proyecto
de ley analizado, bajo ninguna circunstancia los
recursos del fondo financiarian los gastos en los que
incurririan las instituciones de educacién superior
para el desarrollo de los mencionados programas
académicos.

Para este Ministerio, se podria interpretar que
la encargada de financiar el costo que implicaria el
financiamiento de los estudios de especializacion
cursados por los residentes del area de la salud sea la
nacion y no las instituciones de educacion superior.
Al respecto, advertimos que dicha propuesta
implicaria un impacto fiscal considerable para las
finanzas publicas, frente a lo cual, no se encuentra
que la iniciativa determine acertadamente la fuente
de financiacion para este tema.

En ese orden de ideas, se sugiere atender lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
que dispone:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberda incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

De esta manera para racionalizar el proceso
legislativo y coadyuvar a la efectiva aplicacion
de las leyes, en el presente caso, el proyecto debe
indicar un estimativo del costo fiscal, asi como
también, la definicion de la fuente adicional de
ingreso para su cubrimiento. Sobre esta exigencia,
la Corte Constitucional se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“Evidentemente las normas contenidas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instrumento de racionalizacion de la
actividad legislativa, con el fin de que ella se realice
con conocimiento de causa de los costos fiscales
que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que
las leyes dictadas estén en armonia con la situacion
economica del pais y con la politica economica
trazada por las autoridades correspondientes. Ello
contribuye ciertamente a generar orden en las
finanzas publicas, lo cual, repercute favorablemente
en la estabilidad macroeconomica del pais. De la
misma manera el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mencionado articulo 7° ha de tener
una incidencia favorable en la aplicacion efectiva
de las leyes, ya que la aprobacion de las mismas
solamente se producira después de conocerse su
impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo (...)".

Asi las cosas, se tiene que para la Corte ha sido
claro que el Congreso debera valorar las incidencias
fiscales de sus iniciativas, lo cual no ocurriria en
el presente caso, por lo que consideramos que su
contenido y alcance podria resultar contrario a lo
establecido en el articulo 151 de la Constitucion
Politica segun el cual, las leyes organicas estan
Illamadas a dirigir la actividad legislativa del
Congreso de la Republica.

En tal sentido, y teniendo en cuenta que la Ley
819 de 2003 es de caracter organico, este Ministerio
sugiere que se atienda lo alli dispuesto para efectos
de dar tramite al proyecto de ley analizado, por lo
que consideramos pertinente, que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se pronuncie sobre el
impacto fiscal de la iniciativa y su concordancia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por lo expuesto, es dable sefalar que lo
procedente seria que, antes de que se apruebe el
presente proyecto de ley, se estime el costo fiscal
de la propuesta, asi como los instrumentos de
planeacion necesarios para su cumplimiento, con
el fin de evitar que una vez aprobada la ley se
determine la imposibilidad financiera de cumplir la
nueva norma, bajo esa segunda interpretacion que,
segun lo expuesto, podria darsele a la iniciativa.

Prohibicion de decretar auxilios 0 donaciones
con cargo a recursos publicos

“Avrticulo 7°. Fuentes de Financiacion del Fondo
Nacional de Residencias Médicas. Serdn fuentes de
financiacion para el Fondo, las siguientes:

1. Los recursos destinados actualmente al fon-
do de becas establecido en el pardgrafo 1°
del articulo 193 de la Ley 100 de 1993.

2. El cero punto cinco por ciento (0.5%) de los
recursos recaudados para el régimen contri-
butivo de salud, incluidos los regimenes es-
peciales, del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

3 Sentencia C-502 de 2007.
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Paragrafo. Los actuales beneficiarios del fondo
de becas establecido en el paragrafo 1° del articulo
193 de la Ley 100 de 1993 seran reconocidos
automdticamente como beneficiarios del fondo
que crea la presente ley. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social establecera el mecanismo de
traslado”. (Subrayado fuera de texto).

Este examen consiste en valorar los motivos
v razones que fiueron expresados para sustentar
la medida estudiada y para obtener la finalidad
pretendida. Para tal efecto y como metodologia
se analizan tres aspectos: (a) el fin buscado por la
medida, (b) el medio empleado y (c) la relacion entre
el medio y el fin. Segun su nivel de intensidad, este
Juicio puede tener tres grados: estricto, intermedio
yleve”.

Atendiendo lo anterior, para este Ministerio
el presente articulo, al contemplar solamente
programas de  especializacion  debidamente
acreditados, puede generar confusién en cuanto a su
ambito de aplicaciony en caso de que solamente haga
referencia a programas acreditados en alta calidad,
estaria excluyendo a estudiantes de programas que
no se han acreditado en alta calidad, pero tienen
vigente el registro calificado, por lo cual se solicita
que se tengan en cuenta los reparos acé expuestos.

2. Respecto a los articulos 5°y 12

“Articulo 5°. Contrato especial para la practica
formativa de médicos residentes. El contrato de
prdctica formativa para residencia médica es una
forma especial de contratacion, cuya finalidad es
la formacion de médicos especialistas en areas
clinicas y quirurgicas, mediante el cual el residente
se obliga a prestar por el tiempo de duracion del
programa académico, un servicio personal, acorde
al plan de delegacion progresiva de competencias
propias de la especializacion, a cambio de lo cual
recibe de la institucion prestadora de servicios de
salud, una remuneracion que constituye un apoyo
de sostenimiento educativo mensual, asi como las
condiciones, medios y recursos requeridos para el
desarrollo formativo.

El apoyo de sostenimiento educativo mensual
no sera inferior a tres salarios minimos legales
mensuales vigentes. (...)

Articulo 12. Matriculas de las especializa-
ciones médicas en Colombia. Las Instituciones de
Educacion Superior de cardcter publico o privado,
N0 podran cobrar por concepto de matriculas

profesionales a residentes, un valor superior al de

los costos administrativos y operativos establecidos

para_cada programa de especializacion médico-
quirurgicas.

Paragrafo 1°. Las Instituciones Prestadoras
de Servicio de Salud (IPS) o Empresas Sociales
del Estado (ESE), no podran cobrar en dinero ni
especie a las Instituciones de Educacion Superior,
por permitir la practica de los profesionales
en formacion médico y/o quirurgica en sus
instalaciones.

Paragrafo 2°  EI _Ministerio _de Salud y

Proteccion Social en asocio con el Ministerio de

Educacion Nacional establecerdn las pautas para

la_supervision coordinada a las instituciones de

educacion _superior _en lo referente al costo de

las matriculas de los residentes de programas de

especializacion en los términos de la presente ley”.
(Subrayado fuera de texto).

Alcance de la iniciativa y el cobro de matricula

Previo a la presentacion de las observaciones por
parte de este Ministerio, resulta pertinente precisar
el alcance que tiene el proyecto de ley objeto de
andlisis, de acuerdo con las disposiciones contenidas
en los articulos previamente citados.

En primer lugar, se observa que la iniciativa
propuesta se orienta en el sentido de permitir a los
profesionales del area de la salud, cursar estudios en
programas de especializaciones médico- quirtrgicas
ofertados por Instituciones de Educacion Superior
(de caracter publico o privado), pagando por
concepto de matricula profesional un valor que
no puede ser superior a lo establecido en materia
de costos administrativos y operativos, segin lo
correspondiente a cada uno de estos programas.
Adicionalmente, se busca que, para el costo de
matriculas de los residentes de los programas de
especializacion mencionados, se establezcan pautas
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y del Ministerio de Educacion Nacional, para
supervisar de manera coordinada a las Instituciones
de Educacion Superior (articulo 12).

Una vez la persona ingrese a la institucion de
educacion superior y se matricule en el respectivo
programa, celebraria un “contrato especial para la
practica formativa™ con la institucion prestadora de
salud con la cual la institucion de educacion superior
tenga celebrado el respectivo convenio de docencia
- servicio, para la realizacion de las respectivas
précticas formativas en salud que estén previstas
en el correspondiente plan de estudios, recibiendo
de parte de la institucion prestadora de servicios de
salud una remuneracion que constituye un apoyo
de sostenimiento educativo mensual, asi como las
condiciones, medios y recursos requeridos para el
desarrollo formativo (articulo 5°).

Aclarada la forma como quedaria regulado
el ofrecimiento y desarrollo de programas de
especialidades médicas y quirdrgicas en el area
de la salud, de acuerdo con el presente proyecto
de ley, a continuacién presentamos nuestras
consideraciones.

Cobro de valores por concepto de matricula.

Autonomia universitaria

Efectuado el analisis del articulo 12 del presente
proyecto de ley, es de sefialar que no es posible
identificar quién tiene la obligacion de asumir el
costo financiero que conlleva la aplicacion de dicha
disposicion.

Podria interpretarse que son las instituciones de
educacion superior las llamadas a asumir con su
propio patrimonio la carga fiscal que conllevaria el
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financiamiento de los estudios de especializacion
cursados por sus estudiantes, frente a lo cual, este
Ministerio considera que la iniciativa podria resultar
contraria a la autonomia universitaria consagrada
en el articulo 69 de la Constitucion Politica y
desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30
de 1992, y ampliamente estudiada por la Corte
Constitucional, en los siguientes términos:

Reiteramos que uno de los puntos centrales del
proyecto es que las obligaciones que surjan del
“contrato especial” que celebrarian los estudiantes
de especializaciones del area de la salud con la
respectiva institucion prestadora de salud serian
financiadas con cargo al “Fondo Nacional de
Residencias Médicas”, cuyos recursos provendrian
del fondo de becas establecido en el paragrafo 1°
del articulo 193 de la Ley 100 de 1993, (para cuyo
financiamiento concurre el Ministerio de Salud) y del
0.5% de lo recaudado para el régimen contributivo
de salud, incluidos los regimenes especiales, del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
segln lo indicado en los numerales 1y 2 del articulo
7° de la iniciativa.

Bajo esa perspectiva, surge la duda si
constitucionalmente es permitido que el mencionado
fondo pueda financiar los contratos especiales cuando
estos sean celebrados entre un estudiante y una
institucion prestadora de salud de naturaleza privada,
maxime cuando se reitera , no se financia la matricula
del estudiante, sino la remuneracion mensual no
inferior a tres salarios minimos y los beneficios
prestacionales de “(...) Seguridad Social en Salud,
de Riesgos Laborales y General de Pensiones, cuyos
aportes obligatorios seran pagados en su totalidad
por la institucion prestadora de servicios de salud
con la cual se haya contraido el contrato de practica
formativa, e inclusive en los eventos en los cuales
exista cofinanciacion del apoyo de sostenimiento
educativo mensual”, incluyendo el disfrute de
“(...) quince (15) dias habiles de receso por cada
periodo anual, en los cuales continuard recibiendo
el apoyo de sostenimiento educativo mensual.
Asimismo, tendra derecho al reconocimiento y pago
de las licencias por maternidad, paternidad, grave
calamidad domeéstica, luto y ejercicio del sufragio,
segun la normativa vigente”.

En ese orden de ideas, observamos que con
la iniciativa se estaria habilitando el pago de
obligaciones derivadas de una relacion contractual
de naturaleza privada con cargo a los recursos del
Tesoro Nacional, lo cual se enmarca dentro de
las prohibiciones establecidas en el articulo 355
Superior que establece: “Ninguna de las ramas u
organos del poder publico podra decretar auxilios
o donaciones en favor de personas naturales o
Juridicas de derecho privado”.

Frente a este punto, la Corte Constitucional
en Sentencia C-324 de 2009, se pronunci6 en los
siguientes términos:

“Pues bien, la prohibicion consagrada en el
inciso primero del articulo 355 de la Carta se

activara cuando la donacion, auxilio, subsidio o
incentivo, cualquiera que sea su origen, se reconozca
por mera liberalidad como una simple transferencia
de recursos y, no con criterio redistributivo, de
manera que se convierta en un privilegio aislado,
empaquetado en medidas paliativas que no
contribuyan al bienestar general y, que en cambio,
si puedan ser usados como instrumentos de
manipulacion politica. Es asi como al endurecerse
el control constitucional, la prohibicion general de
que trata la disposicion en comento se materializara
cuando se registre, al menos, uno de los siguientes
eventos:

(...) La asignacion sera inconstitucional cuando
obedezca a criterios de mera liberalidad, es decir,
no se encuadre en una politica publica reflejada
en el Plan Nacional de Desarrollo o en los planes
seccionales de desarrollo. (...)

Cuando el costo del subsidio para el Estado sea
mayor que el beneficio social que se obtiene a partir
de su implementacion o cuando el auxilio o subsidio
solo beneficie a un grupo de interés sin que reporte
beneficios a la sociedad en su conjunto o contribuya
a ampliar las diferencias sociales. (...)

Cuando el subsidio tenga vocacion de
permanencia convirtiéndose en una carga
al presupuesto publico, en la medida que el
subsidio o auxilio esta llamado a producir
efectos inmediatos dentro de una determinada
coyuntura economica, de manera que una
vocacion de permanencia indica que la situacion
o sector al cual se dirige requiere de otras y mas
profundas medidas estructurales”.

En el mismo fallo, la Corte Constitucional
también explico los requisitos para que un auxilio o
subvencion sea aceptado a la luz de lo dispuesto en
el articulo 355 Superior:

“(i) Albergar una finalidad estrictamente altruis-
ta y benéfica: Cuando este tipo de auxilio se
otorga por mera liberalidad del Estado, se
encontrard con que estd prohibido por virtud
del articulo 355 constitucional, pues debe
asumirse que en paises en via de desarrollo
como Colombia, debe privilegiarse el gasto
social en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 350 superior, segun el cual el gasto
publico social tendra prioridad sobre cual-
quier otra asignacion.

(...) De esta forma, la finalidad altruista del
auxilio se encuentra autorizada unicamente cuando
se dirige a alentar actividades o programas de
interés publico acordes con el plan de desarrollo
y los planes seccionales de desarrollo, a través de
entidades sin animo de lucro, con las cuales debera
suscribirse, previamente, un contrato. De esta
manera se asegura una cierta reciprocidad a favor
del Estado.

(ii) Derivarse de la facultad de intervencion del

Estado en la economia y, en consecuencia,
orientarse al estimulo de una determinada
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actividad economica; asignacion que por
mandato expreso del articulo 334 superior
debe comportar una contraprestacion, es
decir, debe implicar un retorno para la so-
ciedad en su conjunto, sin el cual la subven-
cion carece de equidad y de toda justifica-
cion.

(iii) Derivarse de un precepto constitucional que
lo autorice expresamente, en orden a garan-
tizar los derechos fundamentales via acceso
a bienes y servicios por parte de quienes tie-
nen mayores necesidades y menores ingre-
sos, con lo cual se garantiza una contrapres-
tacion o beneficio social .

Las anteriores consideraciones fueron ratificadas
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-412 de
2012, en la cual dispuso lo siguiente:

“La Corte explico que los auxilios o subvenciones
pueden ser de tres tipos. En primer lugar (1) aquellos
que albergan una finalidad estrictamente altruista
y benéfica. En segundo lugar (2) los que tienen su
fundamento en la facultad de intervencion del Estado
en la economia orientandose al estimulo de una
determinada actividad econdmica. Finalmente, en
tercer lugar, (3) las subvenciones que se establecen
a partir de un precepto constitucional que prevé —a
fin de garantizar los derechos fundamentales— una
autorizacion expresa.

(...) Conforme a ello y tomando como punto de
partida la existencia o no de una contraprestacion
—o el reporte de un beneficio social— la Corle sefnalo
que el primer tipo de auxilios eran aceptables,
siempre que se encuadren en los supuestos del
segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion
dado que, en esos eventos, podia constatarse algun
grado de reciprocidad. En el caso del segundo tipo
de auxilio o subvencion —que se establecen con
fundamento en el articulo 334 de la Constitucion—la
Corte advirtio que, para no tenerse por prohibido,
debe implicar un retorno para la sociedad en
su conjunto, sin el cual la subvencion carece de
equidad y de toda justificacion. Adicionalmente,
refiriéndose a la ultima clase, sefialé que tal tipo
de subvenciones debian buscar asegurar el acceso
a bienes y servicios por parte de las personas que
tienen mayores necesidades y menores ingresos”.

Bajo ese contexto, en opinion de este Ministerio,
la destinacion de recursos publicos para financiar
contratos de naturaleza privada, segun lo sefialado en
el proyecto de ley analizado, puede no encuadrar en
ninguno de los tres supuestos autorizados a los que
ha hecho referencia la jurisprudencia constitucional,
por cuanto: i) no esta de por medio la celebracion
de “contratos con entidades privadas sin danimo de
lucroy dereconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales
de Desarrollo” segun lo dispuesto en el inciso 2
del articulo 355 de la Carta; ii) no se trata de una
intervencion que haga el Estado con el prop6sito de
estimular algun sector de la economia (articulo 334

de la Carta); iii) no se trata de una medida temporal,
iv) no tiene previsto un criterio de focalizacion,
pues la medida propuesta no estd orientada
principalmente a proteger a personas de bajas
condiciones socioecondmicas; y v) no corresponde
al cumplimiento de un mandato constitucional que
tenga como fin que las personas que se encuentren
en un estado de debilidad manifiesta puedan acceder
en igualdad de condiciones a los bienes y servicios
que ofrece el mercado.

IV. CONSIDERACIONES
DE CONVENIENCIA

Respecto de los articulos 5°, 6°y 7°

Sin perjuicio de las consideraciones de orden
constitucional presentadas en el anterior capitulo
frente a las referidas disposiciones, al Ministerio
de Educacion Nacional le surge el interrogante si la
propuesta de regulacion implicaria limitar la apertura
de nuevos cupos en programas de especializacion en
el area de la salud por parte de las instituciones de
educacion superior.

En efecto, si las instituciones de educacion
superior no pueden exigir a los estudiantes de
los referidos programas el pago de la matricula,
y adicionalmente, ellos tendrian un “contrato
especial” con la institucion prestadora de salud en
donde hagan sus practicas formativas (el cual seria
financiado con los recursos del “Fondo Nacional de
Residencias Médicas™), ello en principio supondria
que el nimero de cupos nuevos por periodo
académico que abra cada institucion de educacion
superior dependeria de la disponibilidad de recursos
con los que cuente el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para ser girados a dicho fondo lo cual podria
afectar negativamente la apertura de nuevos cupos
en los programas académicos de especializacion en
el area de la salud.

V. CONCLUSION

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce
la intencién loable de la iniciativa. Sin embargo, de
acuerdo con los argumentos esgrimidos, los cuales
evidencian razones de inconstitucionalidad y de
inconveniencia en la iniciativa legislativa, se solicita
al honorable Congreso de la Republica considerar el
archivo del proyecto de ley analizado.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA -

Bogota, D. C., a los tres (03) dias del mes
de abril del afio dos mil dieciocho (2018) - En la
presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta
del Congreso de la Republica, las siguientes
Consideraciones.

Concepto: Ministerio de Educacion Nacional

Refrendado por: doctora Yaneth Giha Tovar —
Ministra

Al Proyecto de ley niimero 261/2017 Senado y
272/2017 Céamara,
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Titulo del proyecto: “por medio del cual se
crea el Fondo Nacional de Residencias Médicas y
se reglamenta el sistema de residencias médicas en
Colombia”.

Numero de folios: ocho (8) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: martes tres (03) de abril
de 2018

Hora: 9:24 a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario.

* * %

CONCEPTO JURIDICO ANDI AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 01 DE 2017 SENADO

por medio del cual se reduce la duraciéon maxima

de la jornada ordinaria de trabajo a quienes tienen

bajo su cuidado a personas diagnosticadas con
enfermedad en fase terminal.

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el hien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos, se permite presentar sus opiniones
con respecto al Proyecto de ley nimero 01 de 2017
Senado, que tiene por objeto reducir la duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo a quienes
tienen bajo su cuidado a personas diagnosticadas
con enfermedades en fase terminal.

La ANDI, que comparte plenamente la
importancia de la proteccion y cuidado de las
personas diagnosticadas como enfermo en fase
terminal, considera importante que se tenga en
cuenta el articulo 57 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, que regula las obligaciones especiales del
empleador, y, particularmente sobre el numeral
6° del mismo, que hace referencia a las licencias
que deben concederse a los trabajadores en varios
eventos, entre ellos, el de grave calamidad doméstica
debidamente comprobada.

Sobre este deber del empleador, la Corte
Constitucional sefiala que constituye un desarrollo
de los principios constitucionales de solidaridad
y dignidad, asi como del respeto a los derechos

fundamentales del trabajador. En la Sentencia C-930
de 2009, la Corte dijo:

“En el caso de grave calamidad doméstica
debidamente  comprobada, median  también
claras razones de solidaridad que implican que
el empleador esté obligado a responder de forma
humanitaria ‘ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas’. En
efecto, el Codigo Sustantivo del Trabajo no define
qué es la calamidad doméstica, pero para efectos
de las licencias a que alude la norma acusada, ha
de ser entendida como todo suceso familiar cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las
actividades del trabajador, en la cual pueden
verse amenazados derechos fundamentales de
importancia significativa en la vida personal o
familiar del mismo, como por ejemplo una grave
afectacion de la salud o la integridad fisica de
un familiar cercano -hijo, hija, padre, madre,
hermano, conyuge o compaiiero—, el secuestro o
la desaparicion del mismo, una afectacion seria de
la vivienda del trabajador o de su familia por caso
fortuito o fuerza mayor, como incendio, inundacion
o0 terremoto, para citar algunos ejemplos. Todas estas
situaciones, u otras similares, pueden comprometer
la vigencia de derechos fundamentales de los
afectados, o irrogarles un grave dolor moral, y los
obligan a atender prioritariamente la situacion o
la emergencia personal o familiar, por lo cual no
estan en condiciones de continuar la relacion laboral
prestando su servicio personal, existiendo un
imperativo de rango constitucional para suspender
el contrato de trabajo”.

En la misma sentencia, la Corte explica que la
duracion de la licencia obligatoria remunerada con
motivo de grave calamidad doméstica no puede
establecerse de manera general y abstracta, sino con
base en cada caso concreto. Textualmente, la Corte
menciona que:

“No siendo posible establecer de manera previa,
general y abstracta cual es el espacio de tiempo
durante el cual debe concederse al trabajador la
licencia remunerada para atender la calamidad
doméstica que lo aqueja en cada caso concreto,
la Sala entiende que dicha duracion debe ser
convenida entre el empleador y el trabajador en
cada evento, atendiendo al mencionado principio de
razonabilidad”.

Como bien lo anota la Corte Constitucional, el
término de duracion de una calamidad domeéstica,
como lo es el caso de la enfermedad en fase terminal
de un familiar del trabajador, es imposible de
establecer de manera, previa y abstracta, como lo
pretende el proyecto de ley a través de la disminucion
de la jornada laboral.

Fuera del término de duracion, un caso de grave
calamidad doméstica implica el andlisis concreto
de otros muchos factores, por ejemplo, si hay otro
familiar cercano que puede acompafar y hacerse
cargo como cuidador permanente de la persona
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diagnosticada con enfermedad terminal. El proyecto
de ley no atiende a estos aspectos concretos.

Es importante tener en cuenta que la creacién
de nuevas leyes puede generar confusion y
probablemente menos proteccion de la actual para
las personas diagnosticadas con enfermedades
terminales, dado los vacios que ofrece el proyecto
de ley.

El proyecto de ley hace referencia a la jornada
laboral del familiar de la persona diagnosticada con
enfermedad terminal, sin considerar como se prueba
la condicion de cuidador permanente y muchos otros
aspectos que se desprenden de la relacion laboral y
de la proteccion a la familia.

En ese sentido, no recoge, como si lo hace la
jurisprudencia y normas en materia de seguridad
social en salud, aspectos relevantes de la proteccion
a personas con enfermedades terminales.

Por otro lado, la obligacion de otorgar un cuidador
permanente y capacitado a aquellas personas que
se encuentran en una condicion de salud grave,
diagnosticados con enfermedades en fase terminal
y que requieren cuidados especiales, deberia ser de
las Entidades Prestadoras de Salud, quienes deben
proporcionar asistencia profesional para garantizar
el bienestar del paciente.

En ese sentido, se la Corte

Constitucional al indicar que:

“se_vulneran los derechos fundamentales del
paciente y de su cuidador cuando se niega la
asistencia profesional bajo el argumento de que
el cuidado en casa es una labor que debe realizarse de
forma exclusiva por la familia. Encuentra, asimismo,
que se genera una amenaza de la estabilidad de la
salud, tanto del paciente como del cuidador, cuando
se le exige a este ultimo asistir al primero, a pesar de
manifestar la imposibilidad de hacerlo, por causa de
situaciones sobre las cuales no se tiene incidencia
como la salud y la edad. La finalidad de ordenar
la asistencia de una enfermera domiciliaria resulta
ser, entonces la proteccion del derecho a la salud de
ambas personas”.

En suma, en vista de la claridad de los criterios
de interpretacion de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional frente a los casos de grave calamidad
doméstica, y de que el proyecto de ley no lograria la
proteccion de aquellas personas diagnosticadas con
enfermedades terminales, la ANDI solicita que este
proyecto de ley sea archivado.

Cordialmente,

pronuncio

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Bogota, D. C., septiembre 26 de 2017

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a las tres (3) dias del mes de abril
del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Repiblica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: Asociacion Nacional de Empresas de
Colombia (ANDI).

Refrendado por: doctor Alberto Echavarria
Saldarriaga - Vicepresidente de Asuntos Juridicos.

Al Proyecto de ley nimero 01 de 2017 Senado

Titulo del proyecto: por medio del cual se reduce
la duracién maxima de la jornada ordinaria de
trabajo a quienes tienen bajo su cuidado a personas
diagnosticadas con enfermedad en fase terminal.

Numero de folios: tres (3) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: martes tres (3) de abril
de 2018.

Hora: 11:25a. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* * %

CONCEPTO JURIDICO ANDI AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2017
SENADO, 094 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se prohibe la practica de la
prueba de embarazo como requisito laboral y se
dictan otras disposiciones.

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el bien comdn, en la
democracia participativa y en la busqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos,
se permite presentar sus opiniones con respecto al
Proyecto de ley nimero 265 de 2017 de Senado, 094
de 2016 de Cémara, por medio del cual se prohibe
la practica de prueba de embarazo como requisito
laboral y se dictan otras disposiciones.
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La Jurisprudencia actual y el Ministerio del
Trabajo, ya regulan de manera adecuada, la
situacion planteada por el proyecto de ley:

La Corte Constitucional seflala que la exigencia
de pruebas de embarazo implica la vulneracion de
derechos fundamentales a la trabajadora y, consagra la
excepcion al empleador de poder practicarla, cuando
se trate de empleos en los que existan riesgos reales o
potenciales. La Corte en Sentencia T-583/2017 dijo:

“De este modo, la jurisprudencia constitucional
ha precisado gque la exigencia de pruebas de

embarazo por _parte de una _empresa, con

el proposito de condicionar el _ingreso o la

estabilidad de la trabajadora en la nomina de la

misma, expone a__las mujeres a una _forzada

escogencia_entre sus oportunidades de trabajo y

su derecho y expectativa de ejercer la maternidad.

Ademas, es una conducta reprochable que implica

la vulneracion de los derechos a la intimidad de la

empleada, del libre desarrollo de su personalidad y

su derecho al trabajo. En _efecto, el empleador solo

puede ordenar la prueba de embarazo, cuando se

trate de empleos en los que existan riesgos reales

o0 potenciales que puedan incidir negativamente en

el normal desarrollo de la gestacion”.

El Ministerio de Trabajo ha establecido que la
prueba de embarazo ordenada por el empleador
es procedente cuando las actividades del trabajo
impliquenunriesgo para la vida de lamadre aspirante
y el normal desarrollo del embarazo. Esto con el
unico y exclusivo fin de evitar que la trabajadora se
exponga a factores que puedan causarle dano a ella o
al feto. (Resolucién nimero 3716 de 1994).

Establece que solo se podran solicitar pruebas
de embarazo cuando se deban realizar actividades
catalogadas por el Ministerio del Trabajo como
de alto riesgo para la salud:

El proyecto de ley establece que solo se podran
solicitar pruebas de embarazo como requisito o
prerrequisito para acceder a un empleo u ocupacion
cuando se deban realizar actividades catalogadas
por el Ministerio de Trabajo como de alto riesgo
para la salud.

Al respecto, es necesario mencionar que el mundo
de las actividades laborales en Colombia es amplio,
variado y dinamico, de tal manera que las regulaciones
adoptadas por el Ministerio del Trabajo sobre
actividades que generen alto riesgo para la salud, al
ser taxativas, pueden dejar por fuera otras actividades
riesgosas para la salud de la mujer gestante.

En conclusién, establecer una prohibicion
general de realizar la prueba de embarazo puede
resultar perjudicial para la salud de la mujer gestante,
ya que se pueden dejar por fuera actividades que
pueden resultar riesgosas.

Igualmente, este tipo de prohibiciones pueden
restringir el acceso a ciertos tipos de empleo a la
mujer, ya que el empleador al no tener la facultad
de prevenir totalmente el riesgo, preferird que estos
puestos de trabajo sean ocupados por hombres, lo
cual puede generar discriminaciones de género.

Es asi, como debe ser a criterio del empleador,
quien tiene conocimiento pleno de los posibles
riesgos de un puesto de trabajo, realizar la prueba
de embarazo como prerrequisito para acceder a
una ocupacion que pueda implicar riesgos para una
mujer en estado de embarazo.

Por las razones expuestas la ANDI respe-
tuosamente solicita que el proyecto de ley sea
modificado de acuerdo a la jurisprudencia vigente,
o de lo contrario solicitamos su archivo.

PROPUESTA DE REDACCION

Teniendo en cuenta lo expuesto, respetuosamente
proponemos la siguiente redaccion para el articulo
1° del proyecto de ley:

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de ley
nimero 094 de 2016 Camara, 265 de 2017 Senado,
por medio de la cual se prohibe la practica de la
prueba de embarazo como requisito laboral y se
dictan otras disposiciones, que quedara asi:

“Articulo 1°. El empleador o cualquiera de sus
representantes no podra practicar la prueba de
embarazo o certificacion médica de ausencia de
estado de gravidez, como requisito o prerrequisito
para cualquier parte del proceso de seleccion,
vinculacion, promocion laboral, permanencia o
renovacion laboral para cualquier cargo o empleo,
sea este de cardcter publico o privado.

Paragrafo 1°. El empleador o cualquiera de
sus representantes podra ordenar la prueba de
embarazo cuando se trate de empleos en los que
existan riesgos reales o potenciales que puedan
incidir negativamente en el normal desarrollo de la
gestacion”.

Cordialmente,

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2017

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de abril
del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la_publicacién

en_Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI).

Refrendado por: doctor Alberto Echavarria
Saldarriaga - Vicepresidente de Asuntos Juridicos.

Al Proyecto de ley nimero 265 de 2017 Senado
y 094 de 2016 Camara
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